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JUSTIFICATIVA TECNICO-LEGAL DE DISPENSA DE LICITACAO N° 04/2017

RATIFICO a presente justificativa com fundamento no que
preconiza o Art. 24, inciso V c/c o Art.26 da Lei 8.666/93, com
alteracdes posteriores, determinando sua publicagdo no Diario Oficial
do Estado, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigdo para eficacia
deste ato.

Aracaju (SE), 27 de Novembro de 2017.

ADRIE RREIA ALCANTARA
Diretor Geral da Fundagao Estadual de Salde

EMENTA

"Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
(..2)

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administracdo,
mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas".

A Fundagdo Estadual de Saidde, por meio da Comissdo Permanente de Licitacdo,
" constituida pela portaria n® 66/2017, faz uso do presente instrumento para reportar-se a
Dispensa de Licitagdo, que necessita contratar empresa para prestacdo de servigos para
realizagdo de exames admissionais, periddicos e demissionais com emissdo de atestado de
saude ocupacional (ASO) para suprir as necessidades da Fundacdo Estadual de Saude —
FUNESA, tendo em vista, a realizacdo do Pregdo Presencial n°® 09/2017. mesmo apds ter
seu Edital republicado, ndo houve comparecido licitantes interessados, hipdtese

denominada de “licitacdo deserta”.
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IPara Dispensa de licitagdo, que destaca esta contratagio, esta baseada no inciso V, do art.24

da Lei 8.666/93, deve-se ter atendimento dos seguintes requisitos:

I)N@o acudir interessados em licitagdo anterior; 2) A licitagdo ndo poder ser repetida
justificadamente; 3)Ndo causar prejuizos a Administragio e 4)Manter as condigdes

preestabelecidas;

“Houve licitagdo anterior, o Pregdo Presencial n° 09/2017, e ndo houveram licitantes
.aeressados, mesmo havendo republicagdo de seu edital, desta forma sendo declarado
DESERTO, conforme destaque das publicagdes e as Atas das Sessdes do Pregio

fracassado, em anexo;

' Constituigdo da Republica de 1988 instituiu a licitagio como regra nas contratagdes
rcaiizadas pela Administragdo Publica, conforme se verifica no inciso XXI, art. 37, da
.t Magna. buscando uma contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Piblica com

servancia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade e

I~
UL

cliciéncia. No entanto, a propria CF/88 dispde que had exce¢des a regra de licitar,

possibilitando a contratagdo direta, por estes motivos justifica-se a Dispensa de Licitagdo.

A Dispensa de Licitagdo possibilita a FUNESA demonstrar sobre a vantajosidade,
ceonuinicidade e eficiéncia da contratagdo que se pretende levar a efeito, em conformidade
com o que estabelece o art. 26, inciso Il da Lei 8.666/93, ja que fora realizada cotagdo de
precos. anexa, tendo como o menor valor global em conformidade com os pregos de
referéncia, destacando a empresa como vencedora: UNIAO CENTRO MEDICO E
DIAGNOSTICO LTDA - EPP, com o valor estimativo anual de R$ 237.580,20 (Duzentos
¢ {iiata e sete mil, quinhentos e oitenta reais e vinte centavos) para a prestacio de
soivivos, sob demanda, para realizagdo de exames admissionais, periddicos e demissionais
com cmissdo de atestado de saude ocupacional (ASO) para suprir as necessidades da
l'undacio Estadual de Saide — FUNESA, afim de iniciar a contratagiio direta, estando a

-impresa apta. conforme documentos anexos.
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Conforme se observa das planilhas comparativas, o preco médio orcado foi de RS

237.993,06 (Folha n° 72 — PP 09/2017):

TEM 1 DESCRICAO ETabb. | UND | MEDIA DEPRECOS TOTAL
1 | Exame Clinico e Emissdo de ASO 1680 UND RS 75,00 RS 126.000,00
2 | Hemograma 1680 UND RS 8,93 RS 1500240
3 _|L Lipidograma 1008 UND RS 20,05 R$20.21040
4 | Glicemia 1680 UND RS 7,50 RS 12.600,00
5 Sumario de Urina | 1008 UND RS 7,14 RS 7.197.12
6 Parasitolégico de Fezes 672 UND RS 5,21 RS 3.501,12
7 VDRL 48 UND RS 6,01 RS 28848 §
8 HBSAG 120 UND RS 10,22 RS 1.226.40
9 HBC 120 UND RS 18,02 RS 2.162.40
10 o TGO 72 UND R$ 7,03 RS 506,16
_1_1 . TGP 72 UND R$ 7,03 RS 506,16
12 GGT 72 UND RS 7,51 RS 540,72
13 | RX De Térax 72 UND RS 25,00 RS 1.800,00
14 Audiometria Tonal 225 UND RS 23,13 RS 520425
15 Audiometria Vocal 225 UND RS 12,00 RS$2.700,00
16 ECG 668 UND R$ 12,00 R$8.016,00
il 7 Teste Ergométrico 62 UND RS 80,00 RS 4.960,00 :
18 _ : PSA Total 638 UND R$ 10,00 RS 6.380,00
19 i PSA Livre 638 UND RS 18,05 RS 11.515.90
20 Uréia 556 UND RS 4,63 R$2.574,28
21 | Creatinina 556 UND RS 4,63 R$257428
22 | Albumina 556 UND RS 4,58 RS 2.546,48

Ja o prego ofertado pela empresa UNIAO CENTRO MEDICO E DIAGNOSTICO LTDA —
EPP foi na ordem de RS 237.580,20 (Duzentos e trinta e sete mil, quinhentos e oitenta

reais e vinte centavos):
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IMEM DESCRICAO EST%IKDA UND
1 Exame Cinico e Emissdo de ASO | 1680 UND RS 75,00 RS 126.000,00
2T " Hemograma 1680 UND RS 8,90 RS 14.952,00
3 | O Epidograma 1008 UND R$ 20,00 R$ 20.160.00
4 |  Glicemia 1680 UND RS 7,50 RS 12.600,00
3 ‘ ~ Sumario de Urina 1008 UND R$ 7,10 RS 7.156.80
6 ';;‘_a;it;JiOQico de Fezes 672 UND R$ 5,20 RS 3.494.40
7 | ~ VDRL 48 UND R$ 6,00 RS 288.00
§ | HBSAG 120 UND RS 10,00 RS 1.200.00
9 | HBC 120 UND RS 18,00 RS 2.160,00
w | . TGO 72 UND RS 7,00 RS 504.00
TR - 72 UND RS 7,00 RS 504.00
TN __—éGT 72 UND R$ 7,50 R$ 540,00
i RX De Torax ‘ 72 UND RS 25,00 R$ 1.800.00
14 ) Audiometria Toneil 225 UND R$ 23,00 R$ 5.175,00
_F 7 Audiometria Vocal 225 UND RS 12,00 R$ 2.700,00
' ECG 668 UND RS 12,00 RS 8.016.00
' Teste Ergométrico | 62 UND R$ 80,00 RS 4.960.00
_ PSA Total 638 | UND RS 10,00 RS 6.380,00
9 | PSALiwe 638 UND RS 18,00 RS 11.484.00
20 Uréia 556 uND | R$ 4,50 RS 2.502.00
21 Creatinina 556 UND | R$ 4,50 R$ 2.502,00
22 Abumina 556 UND RS 4,50 RS 2.502.00

Acorddo 136/2000 - Segunda Céamara Processo 017.206/1996-0,

Ministro Relator BENJAMIN ZYMLER:

“providenciar para que, nas contratagdes efetuadas com dispensa de
licitagdo amparada no inciso V do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, seja
rigorosamente cumprida a exigéncia legal, de manter-se, nos casos
de contratagdo direta com base naquele dispositivo, todas as
condigdes exigidas na licitagdo fracassada, em especial quanto aos

requisitos para a habilitagdo dos licitantes;™"

Cumpre destacar a hipotese de dispensa de licitagdo concernente a situagdes desertas e
frustradas, pois, se o interesse publico aguardasse a realizagdo de novo certame, seria
sacrificado ou prejudicado. E, para resguardar o interesse publico, com fulcro no principio
da continuidade do servi¢o publico ou das atividades administrativas, o legislador autoriza

a dispensa, atenuando justificadamente a protec@o ao principio da isonomia.
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12.A obrigagdo de licitar ndo ¢ mera formalidade burocratica, decorrente apenas
de preceitos legais. Ela se funda em dois principios maiores: os da isonomia e da
impessoalidade, que asseguram a todos os que desejam contratar com a
administra¢dio a possibilidade de competir com outros interessados em fazé-lo, e
da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para a administragéo.

13. Assim, ao contrario do afirmado nas justificativas apresentadas, a licitagio,
além de ser exigéncia legal, quando bem conduzida, visa - e permite - a obtengio
de ganhos para a administragdo. E quando a possibilidade de prejuizos existe, a
propria lei, novamente com base no principio da eficiéncia, prevé os casos em que
o certame licitatorio pode ser dispensado. Tribunal de Contas da Unido -
ACORDAO N° 34/2011 - PLENARIO - REL. MIN. AROLDO CEDRAZ:

A im ¢ scindibilidade deste servico e o risco que a Funesa corre sem haver esta

contr ' ¢do foi exposta através da CI n® 03/2017 emitida pelo Coordenador de Gestdo de

Pes 1.5, onde justifica-se a importancia do servigo para o andamento das atividades da

fusi, ;a0 e para o cumprimento da legislagdo trabalhista vigente:

CPL -2017

“Considerando que o Pregdo Presencial n° 09-2017, realizado
para Contratagdo de empresa para prestacdo de servico de
realizagdo de exames admissionais, periodicos e demissionais com
emissdo de atestado de saide ocupacional (ASO) para os
Junciondrios da FUNESA - Fundagdo Estadual De Saide, foi
classificado como DESERTO pela CPL, por ndo ter havido
licitantes interessados no certame, sendo republicado por mais de

uma vez.

Considerando que a Legislagdo vigente determina que todo
trabalhador regido pela CLT, sendo facultativo ao empregado
doméstico, deve submeter-se aos exames médicos ocupacionais,
sendo estes obrigatorios na admissdo, na demissdo e
periodicamente no curso do vinculo empregaticio, e que os custos

dos exames sdo de responsabilidade do empregador.
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Considerando que a contragdo visa o atendimento ao estabelecido

nos Programas De Controle Médico De Saude Ocupacional

(PCMSQO) das unidades da FUNESA.

Considerando que o contrato n° 46/2012 de presta¢do destes
servigos terd sua vigéncia expirada em 23 de novembro de 2017 e
que a paralisag¢do desses servigos, além de prejudicar o interesse
publico, poderd ensejar no pagamento de multas administrativas

aplicadas pelos drgdos fiscalizadores.

Encaminhamos  solicitagdo para que, sendo considerada
fracassada a licitagdo, seja realizada contratagdo direta com
Sfulcro no inciso V do artigo 24 da Lei de licitagdo e contratos
publicos, com atengdo ao Projeto Bdsico constante do referido

processo licitatorio.”
Atenciosamente,

THIAGO MELO FRANCO

Coordenador

stabelece o inciso V do art. 24 do Estatuto federal Licitatorio que licitagdo é dispensavel

- um dado negocio se ao processo licitatdrio correspondente, antes realizado, ndo acudirem

.iicressados. A contratagdo desejada, nos termos e condigdes do ato de abertura, por certo,

nio fol motivo de interesse para ninguém. “E dispensavel a licitagdo quando ndo acudirem

iieressados @ licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem

picjuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabelecidas”

(Art. 24, V).

CrL-2017

“Entendemos que o desinteresse configura-se quando nenhum
particular assuma a postura de desejar a contrata¢do, sequer
atendendo a convocagdo. Ou entdo quando os que se tenham
apresentado forem provadamente inidéneos. Tais ocorréncias é que
tém constituido o que a doutrina denomina de licitagdo frustrada ou
deserta, nomenclatura que, como pode se observar, indica que ndo




CP! AEN IR
Folha n .35 *

:ﬂ: GOVERNO DE SERGIPE - L e m‘:“:.:&r ;’“".ﬁ

.ﬁ FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE : o %‘i‘ggz
se consumou o objetivo do procedimento: a selecio da melhor
proposta. Ndo € o caso em que os candidatos tenham sido
desclassificados por inobservincia do edital.” (José dos Santos
Carvalho Filho in Manual de Direito Administrativo, 14* edigdo,
revista e ampliada, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, pag. 209)

assim se caracteriza a Dispensa de

citagdo Deserta em tramite legal de licitagdo, tal questdo ndo sendo por falta de

iwicjamento, posto que fora disparado o pregdo Presencial n® 09/2017 por mais de uma

»cz. conforme pode-se observar na copia das Ata do Pregdo, em anexo.

Dessa forma. demonstramos que € imprescindivel tal contratagdo, ndo sendo viavel

csperar um novo pregdo com seus prazos e formalidades, pois o Contrato vigente para

_ esies servigos se expirard no dia 23 de novembro do corrente ano, sem possibilidade de

prorrogagdo do mesmo, e por estes motivos, nos vemos diante do preenchimento dos

requisitos definidos no artigo 24, inciso V da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores,

considerando que a aquisigdo, ¢ essencial ao desenvolvimento das atividades da FUNESA

para populagdo. e dispensa qualquer tipo de processo mais demorado. Onde, a falta destes

~oivigos podera acarretar o descumprimento da legislagdo trabalhista e gerar consequéncias

~ora a Fundagéo:

CLT - Decreto Lei n° 5.452 de 01 de Maio de 1943
Aprova a Consolida¢é@o das Leis do Trabalho.

Art. 168 - Sera obrigatorio exame médico, por conta do
empregador, nas condi¢des estabelecidas neste artigo e nas
instrugdes complementares a serem expedidas pelo Ministério do
Trabalho: (Redagdo dada pela Lei n° 7.855, de 24.10.1989)

[ - a admissdo; (Incluido pela Lei n® 7.855, de 24.10.1989)
IT - na demissao:; (Incluido pela Lei n°® 7.855, de 24.10.1989)
[II - periodicamente. (Incluido pela Lei n® 7.855, de 24.10.1989)

‘rabalhando com os elementos que dispde, a FUNESA, ndo pode nem deve deixar de

desenvolver suas atividades, pois uma das atividades que compete a este Orgdo é fazer o

possivel para atender o interesse coletivo, enquanto prestadora de servicos da Secretaria de
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i=stado da Satde e langar mio do excepto legal ¢ a via mais adequada no momento para

cvitar que o atendimento dos servios venhaa ser comprometido.

- Outrossim, atentos aos principios da eficiéncia, razoabilidade e da proporcionalidade,
cniende-se, salvo melhor juizo, que a contratagdo em tela, na atual circunstincia, ¢ a
vidgdo que melhor atende ao interesse publico no momento, sendo uma medida legal
<ipaz de impedir a paralisagdo de servicos essenciais da FUNESA.

Uesta forma entende a CPL, por todos pressupostos faticos e juridicos, ser cabivel a
fupotese normatizada no art.24, incisos V do Estatuto Federal das Licitagdes e Contratos
-sdministrativos. Com fuste no art. 26 “in fini” da Legislagdo ante citada, encaminha a
piesente Justificativa a Senhor Diretor Geral da Fundagdo Estadual de Sautde, para que
wiaiite do exposto, a ratifique e assim o fazendo, determine que seja, publicada no Diério

wiicial do Estado, ainda que a destempo, como condigio essencial a eficicia deste ato.

viacaju, 22 de Novembro de 2017

%,
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MARCOS PAULO ANy %ﬁl IRA

PRESIDENTE DA PMFUN@&é ( %
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