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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° XX/2017 Ass. Servidor ‘Q/

Ratifico a presente Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo. em virtude de que a despesa que se¢ pretende efetuar, esta
normatizada no Art. 25, Il da Lei 8.666/93, ¢/c art. 13, VI e 26 da Lei 8.666/93. alterada pelas Leis Federais 8.883/94 ¢
9.648/98. Determino a publicagdo da presente Justificativa no Didrio Oficial do Estado. dentro do Prazo de cinco (5) dias

como “conditio sine qua non™ para eficacia deste ato.

Aracaju (SE), 00 de J"t\w de 2017.

ADRIEL CORREIA ALCANTARA
Diretor Geral da FUNESA

« CONTRATANTE: FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE - FUNESA.

« CONTRATADO: JOAO CARLOS CARVALHO QUEIROZ. brasileiro, portador do CPF »"
533.828.389-15, residente e domiciliado nesta Capital:

« OBJETO: Contratacio do professor Doutor Jodo Carlos Carvalho Queiroz para execugdo da 2°

Edicdo do “Ciéncia em Gotas™.

« DO VALOR: O valor total da despesa é de até RS 14.790,00 ( quatorze mil setecentos ¢
noventa e reais) em 128 horas, sendo 64 horas de C onsultoria/Coordenacdo/Atividades de
Planejamento — Totalizando R$ 7.680.00 ( sete mil seiscentos e oitenta reais). 45 horas-aula com o
titulo de Doutor — Totalizando R$ 5.400.00 ( cinco mil e quatrocentos reais ) e 19 horas-aula com o
titulo de Mestre — Totalizando RS 1.710.00 ( hum mil setecentos e dez reais).

« VIGENCIA: O prazo de vigéncia serd contado a partir de sua assinatura, até 30 de Dezembro de
2017. ou com o exaurimento da execugdo do objeto.

« CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: As despesas com a execugdo correrdo por conta do 2°

Termo Aditivo ao Contrato Estatal de Servigos de 2015 - Plano Anual de Atividades 2017.
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JUSTIFICATIVA TECNICO-LEGAL:

EMENTA:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em especial: (...)

[1- para a contrata¢do de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei. de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgacdo: (...)

§ 1°. Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior. estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfa¢do do objeto do contrato™.

A Fundagdo Estadual de Saude — FUNESA, por meio da Comissdo Permanente de Licitacdo,
instituida pela Portaria n® 30/2017. de 01 de junho de 2017, manifestar a Justificativa de Inexigibilidade
de Licitagdo pertinente a contratacdo do professor Doutor Jodao Carlos Carvalho Queiroz. CPF n°
533.828.389-15. por inexigibilidade de licitagdo para a 2° Edi¢do do projeto* Ciéncia em Gotas”. na
forma do disposto no inciso Il do artigo 25. combinado com o inciso Il do artigo 13, todos da Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

A execug¢do desse projeto objetiva institucionalizar a discussdo cientifica no ambito da Funesa e
das fundagdes Fundagdo Hospitalar de Saude (FHS). Fundacdo de Satde Parreiras Horta (FSPH) e
Secretaria de Estado da Saude (SES). fomentar a pratica cientifica no cotidiano do trabalho, com

possibilidade de estimulacdo de trabalhadores das instituigdes acima mencionadas para a elaboragdo de

projetos de pesquisa e submissao para financiamento junto a institui¢des fomentadoras.

Dentro da estrutura administrativa da Secretaria de Estado da Saude (SES)., a Funesa figura como
institui¢do que tem entre as suas finalidades o desenvolvimento de atividades educacionais (Lei n® 6.348

de 02 de janeiro de 2008). Também faz parte do escopo de a¢des da Funesa o gerenciamento de servigos
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como os Centros de Especialidades Odontologicas. Farmacias e Servigos de Promogdo de Saude e

=

Prevencio de Doengas com enfoque no agravo Dengue. Este cendrio propicia condig¢des satisfatorias
para o desenvolvimento de pesquisas cientificas de interesse do Sistema Unico de Saude (SUS) e
necessdrias para a afirmagdo da Funesa no cenario educacional do Estado de Sergipe. Entretanto. ¢ fato
que a pratica cientifica ndo estd totalmente inserida no cotidiano do trabalho da instituigdo. mesmo
considerando a existéncia regular de recurso financeiro em instituigdes fomentadoras de pesquisas
cientificas.

Dentre outras contribuigdes fornecidas pelas pesquisas, estd a de favorecer a uma maior
divulgagdo/visibilidade dos trabalhos realizados pela instituicdo FUNESA, através da publica¢do dos
dados mediante artigos em revistas, socializando assim conhecimentos e informagdes que possam.
inclusive colaborar com outras institui¢des formadoras do pais.

De acordo com a Lei 6.348/08. que dispde sobre a criagdo da FUNESA. ha um artigo que nos
remete a importancia da pésquisa para a institui¢do, mostrando que ela esta dentro das finalidades da
FUNESA quando o art. 8° afirma que: “Os servicos de satde prestados pela Fundagdo deverdo ser
organizados em conformidade com as diretrizes e normas do Sistema Unico de Satde - SUS, devendo

servir de campo de pratica para ensino e pesquisa na area da saude”.

A execuc¢do da 2* edigdo do projeto “Ciéncia em Gotas”, nesse contexto, devera
representar o disparador da mudanga de “status™ da Fundag@o Estadual de Satde em rela¢do a produgdo
cientifica. o que exigira aprimoramento do quadro funcional em relagdo aos contetidos da metodologia
cientifica. o que justifica a necessidade de buscarmos notoria referéncia profissional. O referido projeto
contribuird também para o desenvolvimento cientifico no ambito da Funesa, da Funda¢do Hospitalar de
Saude (FHS). da Fundagio de Saude Parreiras Horta (FSPH) e da Secretaria de Estado da Satde (SES).

Com a execucdo desse projeto espera-se contribuir para que o participante amplie seus
conhecimentos no campo da pesquisa cientifica e sinta-se estimulado a aplica-los no cotidiano do seu
trabalho. A execu¢do do projeto devera ter inicio imediatamente apds a sua preparagdo e acontecera de
forma sincronizada a partir da constru¢do de um cronograma de execucdo que deverda consumir 60

(sessenta) horas para o seu desenvolvimento, visando obtermos os resultados esperados.

Tal contratagdo vai subsidiar tecnicamente a equipe da Funesa e da Secretaria de Estado da
Saude no tocante a execug¢do deste projeto oriundo do 2° Termo Aditivo ao Contrato Estatal de Servigos

de 2015 - Plano Anual de Atividades 2017.
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Do enquadramento na hipotese geral de inexigibilidade, prevista no caput do art. 25, e na
hipotese do inciso I do mesmo artigo:

A situagdo ora em andlise apresenta as seguintes caracteristicas:

a) O servigo ¢ téenico profissional especializado.

b) O servico ¢ prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo mercado, e
disponibilizado pelo profissional Dr. JOAO CARLOS CARVALHO QUEIROZ.

¢) Ndo ¢ possivel estabelecer uma comparagdo objetiva, em termos de conteudo, com os diversos
servigos de consultoria/instrutoria prestados por profissionais do mesmo ramo;

d) A profissional, o qual se deseja os servigos detém notoria experiéncia.

Diante desse quadro. a situagdo concreta de um unico prestador do servico pretendido pela
Administragdo configura inexigibilidade de liéita(;ﬁo. e sdo preeénchidos os requisitos da hipotese
prevista no inciso II do art. 25, de contratag@o fundada na notoria especializa¢do, combinado com o art.
13, VI da Lei 8.666/93.

Sendo assim, de acordo com o texto legal, sdo requisitos para a configuracdo da hipotese de
inexigibilidade: 7
a) o objeto deve ser servigo técnico profissional especializado;
b) o servigo deve ter natureza singular;
¢) o profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado.
Vejamos, em face da situagdo concreta, o preenchimento destes requisitos:

a) o servigo ¢ técnico profissional especializado
a.l O art. 13. VI - qualifica como servi¢os técnicos profissionais especializados treinamento e
aperfei¢oamento de pessoal, ndo demandando maiores esclarecimentos nesse aspecto.

b) o servigo ¢ de natureza singular

b.1 A singularidade dos servicos de Dr. JOAO CARLOS CARVALHO QUEIROZ se caracteriza em
duas medidas:

b.1.1. Nao ha, no mercado, servio prestado com as mesmas caracteristicas. Por essa razdo. a
contratagdo de qualquer outro servigo. sendo esse o pretendido pela Administracdo, ndo produzird o
mesmo resultado final. o que permite qualifica-o como unico.

Margal Justen Filho escreve:

“A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar objeto que satisfaz o interesse publico
dentro de um género padronizado. com uma categoria homogénea. Objeto singular é aquele que
poderia ser qualificado como infungivel, para valer-s¢ de categoria da Teoria Geral do Direito.
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Sao infungiveis objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma espécie, qualidade
e quantidade. Um objeto singular caracteriza-se quando ¢ relevante para a Administragdo Publica
a identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substituigdo- por ‘equivalentes™.”

b.1.2. E impossivel estabelecer critérios objetivos de comparagao técnica para objetos dessa natureza,
que dependem da capacidade ¢ do desempenho do profissional que o executara. Portanto, qualquer
tentativa de licitar servico como este restaria frustrada. pela inviabilidade de processar-se o julgamento
objetivo.

“Nesse sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de licitagdo, na atual
realidade brasileira. estende-se a todos os cursos de treinamento e aperfeioamento de pessoal,
fato que pode e deve evoluir no ritmo das mudangas que certamente ocorrerdo no mercado, com
o aperfeicoamento das técnicas de elaboragdo de manuais padronizados de ensino. Essa evolugao
deve ser acompanhada tanto pelos gestores como pelos orgaos de controle, nos ambitos de suas
atuacdes. Assim desponta. a meu ver, com clareza que a inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, na atualidade. ¢ regra geral, sendo a
licitagiio excecdo que deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.

(-] : :

O Tribunal Pleno, diante pelas razdes expostas do relator, DECIDE: l.considerar que as
contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II
do art.25. combinado com o inciso VI do art.13 da Lei 8.666/93.” (Decisdo n® 439/ 1998-Plenario
- TCU)

¢) o prestador do servigo € notoriamente especializado

De acordo com o §1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93, pode ser considerado notoriamente
especializado o profissional ou empresa que. em razdo de “desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacaes, organizac&'o,. aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades”, tenha construido um conceito positivo em seu campo de atuagdo.
de modo a possibilitar a conclusdo de que ¢ pessoa adequada para desempenhar o objeto. o que ¢
comprovado por copia de documentos e publicagdes em anexo.

O servigo sera prestado pelo Dr. JOAO CARLOS CARVALHO QUEIROZ, o professor
mestre ¢ pesquisador ativo no campo da saude e tem notoéria qualificagdo em Metodologia Cientifica.
conforme ilustrada no seu Curriculo vitae (anexo). As suas habiliaades e singularidades pedagogicas
puderam ser verificadas no periodo de dezembro de 2010 a outubro de 2012, quando o mesmo
respondeu pela disciplina “Metodologia Cientifica™ do curso de Especializagdo em Gestao do trabalho e
da Educaciio na Saude, realizado numa parceria entre Ministério da Satude, Secretaria de Estado da

Saude e Fundacdo Estadual de Saude e também quando da realizagdo da 1" versdo do projeto “Ciéncia

S

em Gotas™, realizada de maio a outubro de 2013, na condigdo de consultor.
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Enquanto perfil académico, o contratado ¢ graduado em Educagdo Fisica pela Pontificia Universidade
Catolica do Parané (1989). especializado em Fisiologia e Treinamento Esportivo pela PUC/PR (1989).
mestre em Educagdio na Linha de Pesquisa “Politicas Publicas e Gestdo da Educag@o™ pela Universidade
Tuiuti do Parana (2003). bolsista do CNPq e doutor em Ciéncias da Salde. area de concentragdo em
Estudos Clinicos e Laboratoriais em Satde no Programa de Ciéncias da Satde da Universidade Federal
de Sergipe (2014). No momento o professor Jodo Carlos Carvalho Queiroz ¢ Professor Adjunto II do
Curso de Medicina da Universidade Federal de Sergipe (UFS) do Campus Prof. Antonio Garcia Filho
em Lagarto — Sergipe e coordenador pedagdgico vinculado a Diregdo Académico-Pedagogica no mesmo
Campus. E estudioso e pesquisador de Estudos Epidemiolégicos-. Metodologias ativas de ensino.
politicas e gestdo da educagdio em saude e da formagdo e da praxis docente. Professor Colaborador do
PPGCAS - Programa de Pos-Graduagio em Ciéncias Aplicadas a Saude. Lider do GEPEM -Grupo de
Estudo ¢ Pesquisa em FEducagio Meédica; Coordenador do Projeto de Extensio OSTOMIA:
Possibilidades e limitagdes para usuarios e cuidadores - PROEX/UFS: membro do Grupo de Estudos e
Pesquisas "Histéria, Sociedade e Educag@o no Ensino de Sergipe". Coordenador do IT C iclo — Tutorial -
do Curso de medicina do Campus Prof. Anténio Garcia Firmo. O referido professor também coordenou
a 1* versio do projeto “Ciéncia em Gotas™ realizada em 2013.

Assim, considerando as qualificagdes do profissional. inferimos que o seu trabalho na condugio
desse projeto é essencial. indiscutivel e o mais adequado para a satisfagdo dos objetivos. conforme
documentos anexos aos autos desta inexigibilidade.

Assim. sempre que caracterizada a inviabilidade de competigdo, a licitagdo devera ser afastada.
A inviabilidade de competi¢io pode decorrer de auséncia total de competidores, em razdo de existir
apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administréqﬁo, podendo também. decorrer da
impossibilidade de comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado. por
possuirem natureza técnica e serem. diretamente, produto do desempenho do profissional especializado
que o executa. E por estes motivos uma situagdo que gera a inexigibilidade de licitagdo, ou seja. a
inexigibilidade de licitagio pode-se dizer como regra, ndo ¢ faculdade para a Administragdo, mas
imposi¢do de circunstancia que impede a rcalizacﬁo da licitacdo. sempre que ela for viavel diante da
situacao fatica.

Verifica-se. nessas situacdes, que ndo ha como realizar uma licitagdo na forma legalmente

estruturada, porque existe apenas um sujeito que preste o servigo pretendido pela Administragdo, sendo
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este. portanto, quem sera contratado.
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Justifica-se assim, que diante da auséncia de pluralidad'e de alternativas para contratagao. ja que
o Contratado ja participou da realizagdo da primeira edi¢do do Ciéncia em Gotas e devido a natureza e a
peculiaridade relativa ao objeto que condicionam a escolha do profissional se prende ao fato do mesmo
preencher os requisitos necessarios ao desenvolvimento das atribuicdes da FUNESA. por adaptar-se

melhor aos trabalhos oferecidos por esta.

Diante do exposto acima. ha inviabilidade de se estabelecer o processo seletivo, considerando que,
trata-se da contratacdo direta para atender as finalidades precipuas da Administragdo Publica, e.

aplicavel, por esses motivos, o disposto no art. 25, II, ¢/c art.13, VI da Lei 8.666/93.

Isto posto. atendido o quanto disposto no art. 25, II. c¢/c art. 13 VI da LLC, e de forma a cumprir
0 que preconiza o art. 26 da mesma legislagdo, apresentamos a presente justificativa ao Diretor Geral da
Fundagdo Estadual de Satde, para ratificd-la e determinar a publicagdo da mesma no Diario Oficial do

Estado no prazo de 05( cinco) dias. como condigdo “sine qua non” para eficacia deste ato.

ﬁ/ﬁ%‘%ﬁém%%

PRESIDENTE/CPL/FUNESA

LOR A MARCOS AXTOX{O SANTOS FERREIRA
EMBRO/CPL/FUNESA MEMBRO/CPL/FUNESA

/37NE G IELE SANTOS SILVA ALICE RAQUEL COSTA
v MEMBRO/CPL/FUNESA MEMBRO/CPL/FUNESA
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