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Referéncia/Processo Administrativo: n® 020.250.00322/2017-7

Assunto: Contratagao de consultoria especializada para planejamento e execucgao do
Projeto “Ciéncia em Gotas”.

Interessado: COEPE.

Parecer PROJU/FUNESA n° 36/2017

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagao de parecer acerca da possibilidade juridica
de contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, de consultoria
especializada para planejamento e execucdo do Projeto “Ciéncia em Gotas”, visando
o cumprimento de acao prevista no PAA/2017.

g Consta dos autos ClI solicitando autorizagédo da DIGER, Projeto
Basico, PAA/2017, curriculum vitae comprovado, proposta, copias de RG e CPF,
portarias da CPL, analise de viabilidade orgamentaria, minuta de ratificacdo de
inexigibilidade de licitagao, justificativa técnico-legal e minuta de contrato.

3. E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO

4. Inicialmente, considera-se oportuno ressaltar que a presente
manifestacdo toma por base os elementos constantes dos autos do processo
administrativo em epigrafe. Tem-se, assim, que incumbe a esta Procuradoria prestar a
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos.

5. O Plano Anual de Atividades da FUNESA vigente prevé a
execucdo da 22 Edicdo do Projeto “Ciéncia em Gotas” pelo Nicleo de Producéo
Cientifica da FUNESA, compostc por 04 (quatro) agbes integradas (curso de
aperfeicoamento; exibicdo de filmes; leitura e andlise de artigos e didlogo com
pesquisadores), com o objetivo institucionalizar a discusséo cientifica no dmbito da
FUNESA e das fundagoes Fundacao Hospitalar de Saude (FHS), Fundagao de Salde
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Parreiras Horta (FSPH) e Secretaria de Estado da Saude (SES), fomentar a pratica
cientifica no cotidiano do trabalho, com possibilidade de estimulagéo de trabalhadores
das instituicdes acima mencionadas para a elaboragado de projetos de pesquisa e
submisséo para financiamento junto a instituicées fomentadoras.

6. A FUNESA pretende contratar o Doutor Jodo Carlos Carvalho
Queiroz, por inexigibilidade de licitacdo, para o planejamento e execugéo do referido
Projeto, conforme especificagcdes do Termo de Referéncia, profissional este, segundo
a justificativa e documentagdo anexada, com notéria especializagao na area:

“3 — Dos servicos a serem prestados.

A Coordenacdo de Pés-Graduagéo pretende que o projeto “Ciéncia em Gotas”
seja constituido de quatro agbes integradas, pois imagina serem fundamentais
para o aprimoramento do quadro funcional da Funesa, da FHS, da FSPH e da
SES em relagdo ao campo da pesquisa cientifica.

O profissional a ser contratado devera executar 30 (trinta) horas de atividades
preparatérias das agbes do projeto, o que envolvera discusséo, planejamento e
formatacdo das mesmas, em conjunto com a Coordenagéo de Pos-Graduagao
e a Coordenacdo do NPC. As agbes que compordo o projeto estdo
discriminadas abaixo:

3.1. Curso de Aperfeicoamento em Metodologia Cientifica com carga horaria
de 40 horas-aula, constituido de contedudos teéricos e praticos, para
contemplar (30) técnicos da Funesa, FHS, FSPH e SES, indicados pela
diregéo.

s O consultor em conjunto com a Coordenagéo de Pés-Graduagdo da
Funesa e a Coordenagdo do NPC definird uma proposta de conteudo
programético que contemple especificidades da instituicdo e cabera ao
contratado organizar o melhor corpo académico para a exécugdo do curso,
observando a titulagdo minima de mestre.

3.2. Exibicdo de filmes/videos com temética cientifica para exibiggo e analise
para até 60 convidados da Funesa, incluindo os alunos do curso de
Aperfeicoamento em Metodologia Cientifica.

. O profissional contratado e a Coordenagdo de Poés-Graduagdo
discutirdo e definirdo elenco de titulos de filmes / videos adequados para
serem exibidos e analisados. Os titulos relacionados serdo adquiridos pela
Funesa e integrardo o seu patriménio. O contratado sera o responsavel pela
andalise dos filmes / video ap6s a sesséo de exibigdo aos convidados.

3.3. Leitura e andlise de artigos cientificos para até 60 convidados da Funesa,
incluindo os alunos do curso de Aperfeigoamento em Metodologia Cientifica.

» O contratado apresentard e discutirda com a Coordenagdo de POs-
Graduagdo da Funesa sugestdes de artigos cientificos adequados para serem
trabalhados. O consultor seré responsavel pela condugéo dessa atividade.

3.4. Didlogo com pesquisadores atuantes em Sergipe, ocasido em que O
pesquisador convidado relataré as suas experiéncias pessoais no
desenvolvimento de suas pesquisas e estabelecerd um didlogo com até 60
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convidados da Funesa, incluindo os alunos do curso de Aperfeigoamento em
Metodologia Cientifica.

. O contratado, que é pesquisador atuante, relataré a sua experiéncia no
campo da pesquisa cientifica e convidaré outros pesquisadores para o0
desenvolvimento da referida etapa do projeto.

3.5. Apresentagdo de Grupos de Pesquisa na drea da Salde cadastrados no
CNPg e dialogo com até 60 convidados da Funesa, incluindo os alunos do
curso de Aperfeicoamento em Metodologia Cientifica.

. O contratado apresentara para os participantes todos os Grupos de
Pesquisa na area da Salide cadastrados no CNPg, destacando caracteristicas
e especificidades de cada um. O consultor seréd responsavel pela condugéo
dessa atividade.

3.6. Apresentagdo dos Programas de Pds-Graduagéo Stricto Sensu da UFS na
area da Salde e didlogo com até 60 convidados da Funesa, incluindo os
alunos do curso de Aperfeigoamento em Metodologia Cientifica.

. O contralado apresentaré para os participantes Programas de Po6s-
Graduagdo Stricto Sensu da UFS na érea da Saude, destacando
caracteristicas e especificidades de cada um. O consultor sera responsavel
pela condugéo dessa atividade.

Concluidas as 30 (trinta)horas da fase preparatéria do projeto, consideramos
que serdo necessarias 64 (sessenta e quatro) horas para o desenvolvimento
do projeto e para obtermos o0s resultados esperados, entendemos que as
acbes referidas nos itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4 devem acontecer de forma
sincronizada, a partir da constru¢do de um cronograma de execugdo que
vislumbre articulagdo e complementaridade.

4 — JUSTIFICATIVA.

Dentro da estrutura administrativa da Secretaria de Estado da Saude (SES), a
Funesa figura como instituicdo que tem entre as suas finalidades o
desenvolvimento de atividades educacionais (Lei n° 6.348 de 02 de janeiro de
2008). Também faz parte do escopo de agbes da Funesa o gerenciamento de
servigos como os Centros de Especialidades Odontolégicas, Farmacias e
Servigos de Promogdo de Saude e Prevengdo de Doengas com enfoque no
agravo Dengue. Este cenério propicia condigbes satisfatérias para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas de interesse do Sistema Unico de
Saude (SUS) e necessarias para a afirmagdo da Funesa no cenario
educacional do Estado de Sergipe. Entretanto, é fato que a pratica cientifica
ndo esta totalmente inserida no cotidiano do trabalho da instituigdo, mesmo
considerando a existéncia regular de recurso financeiro em instituigbes
fomentadoras de pesquisas cientificas.

Dentre outras contribuigées fornecidas pelas pesquisas, esta a de favorecer a
uma maior divulgagdo/visibilidade dos trabalhos realizados pela instituigéo
FUNESA, através da publicagdo dos dados mediante artigos em revistas,
socializando assim conhecimentos e informagbes que possam, inclusive
colaborar com outras institui¢ées formadoras do pais.

De acordo com a Lei 6.348/08, que dispbe sobre a criagdo da FUNESA, ha um
artigo que nos remete a importancia da pesquisa para a instituigdo, mostrando
que ela esta dentro das finalidades da FUNESA quando o art. 8° afirma que:

Art. 8° Os servigos de salde prestados pela Fundagéo deverédo ser
organizados em conformidade com as diretrizes e normas do
Sistema Unico de Sadde - SUS, devendo servir de campo de prética
para ensino e pesn.isa na area da saude.
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A execugdo da 27 edigdo do projeto “Ciéncia em Gotas’, nesse contexto,
devera representar o disparador da mudanga de ‘status” da Fundagdo
Estadual de Saude em relagdo & produgdo cientifica, o que exigira
aprimoramento do quadro funcional em relagéo aos conteudos da metodologia
cientifica, o que justifica a necessidade de buscarmos notoria referéncia
profissional. O referido projeto contribuiré também para o desenvolvimento
cientifico no &mbito da Funesa, da Fundagdo Hospitalar de Saude (FHS), da
Fundagdo de Saude Parreiras Horta (FSPH) e da Secretaria de Estado da
Saude (SES).”

[ Ainda de acordo com a Justificativa, a notéria especializagao do
profissional estaria cabalmente demonstrada eis que:

O professor mestre Jodo Carlos Carvalho Queiroz é pesquisador ativo no
campo da saude e tem notéria qualificagdo em Metodologia Cientifica,
conforme ilustrada no seu Curriculo vitae (anexo). As suas habilidades e
singularidades pedagdgicas puderam ser verificadas no periodo de dezembro
de 2010 a outubro de 2012, quando o mesmo respondeu pela disciplina
“Metodologia Cientifica” do curso de Especializagdo em Gestéo do trabalho e
da Educagdo na Salde, realizado numa parceria entre Ministério da Satide,
Secretaria de Estado da Satide e Fundagdo Estadual de Saude e também
quando da realizagdo da 17 verséo do projeto “Ciéncia em Gotas’, realizada
de maio a outubro de 2013, na condigdo de consultor.

Enquanto perfil académico, o contratado € graduado em Educagéo Fisica pela
Pontificia Universidade Catdlica do Parana (1989), especializado em Fisiologia
e Treinamento Esportivo pela PUC/PR (1989), mestre em Educagédo na Linha
de Pesquisa “Politicas Publicas e Gestédo da Educagéo” pela Universidade
Tuiuti do Parané (2003), bolsista do CNPq e doutor em Ciéncias da Salde,
4rea de concentragdo em Estudos Clinicos e Laboratoriais em Saude no
Programa de Ciéncias da Saude da Universidade Federal de Sergipe (2014).
No momento o professor Jodo Carlos Carvalho Queiroz é Professor Adjunto
Il do Curso de Medicina da Universidade Federal de Sergipe (UFS) do Campus
Prof Anténio Garcia Filho em Lagarto — Sergipe e coordenador pedagogico
vinculado a Direcdo Académico-Pedagégica no mesmo Campus. E estudioso e
pesquisador de Estudos Epidemiolégicos, Metodologias ativas de ensino,
politicas e gestéo da educagéo em salde e da formagéo e da préxis docente.
Professor Colaborador do PPGCAS — Programa de Pos-Graduagao em
Ciéncias Aplicadas a Saude. Lider do GEPEM -Grupo de Estudo e Pesquisa
em Educagdo Médica; Coordenador do Projeto de Extensdo OSTOMIA:
Possibilidades e limitagbes para usuérios e cuidadores - PROEX/UFS;
membro do Grupo de Estudos e Pesquisas "Historia, Sociedade e Educagéo
no Ensino de Sergipe". Coordenador do Il Ciclo — Tutorial - do Curso de
medicina do Campus Prof. Anténio Garcia Firmo. O referido professor também
coordenou a 12 versdo do projeto “Ciéncia em Gotas” realizada em 2013.

8. Pois bem.

9. Em regra, as contratagbes promovidas pela Administracdo Publica
s30 sempre precedidas de licitagdo, assegurada a igualdade de competicao entre os
concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditério e pela
ampla defesa. Todo o procedimento licitatério & regulamentado pela Lei n° 8.666, de

©

1993, ressalvados os demais casos previstos na legislacao extravagante.
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10. Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitagbes estabeleceu duas
formas de contratacdo direta, sem licitacdo, para efeito de contratagdo com terceiros,
guais sejam: a dispensa de licitagéo e a inexigibilidade de licitacdo, nos casos em que
a propria lei especifica, principalmente quando nédo se viabiliza a competitividade.

11. Nos termos da justificativa constantes dos autos, a contratacédo
estaria amparada no art. 25, Il, § 1°, c/c o art. 13, Ill, da Lei n° 8.666/93 e serviria para,
dentre outras finalidades, institucionalizar a discussao cientifica dentro das Fundagdes
e Secretaria de Estado.

12. Consoante se observa desses dispositivos legais, a contratacao
direta de consultor para planejar e executar o referido Projeto depende do
preenchimento de alguns requisitos, quais sejam: a) caracteriza¢éo do servigo como
consultoria; b) o servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal deve ser
enquadrado como técnico profissional especializado e ter natureza singular; c) o
profissional contratado deve ter notéria especializagao.

13. Consultoria pode ser entendida como um servigo de
aconselhamento contratado por organizagbes junto a pessoas qualificadas e
especialmente treinadas para lhes dar, de uma forma objetiva e independente, a
possibilidade de identificar problemas gerenciais, analisar esses problemas, encontrar
a seguir solugdes recomendadas pela consultoria e, por fim, eventualmente, conseguir
ajuda para implementagao dessas soiugoes.

14. Treinamento e aperfeicoamento de pessoal pode ser entendido
como um processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o proposito de
contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por meio de
desenvolvimento de competéncias individuais.

h. Servico técnico profissional especializado, segundo as licoes
de Helly Lopes Meirelles’, é anuele “que exige, além da habilitagdo profissional
pertinente, conhecimentos mais avangados na técnica de sua execu¢ao, operagéo ou
manutencéo. Esses conhecimentos podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer,
de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e

IOX

as exigéncias do processo social e econdmico em todos os seus aspectos”.

I Estudos e Pareceres de Direito Publico, vo:. Vill, Sdo Paulo: RT, 1984, p. 83.
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16. Para Marcal Justem Filho?, “a natureza singular caracteriza-se

como uma situacdo andémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por qualquer profissional 'especializado’. Envolve os casos que
demandam mais do que a especializagdo, pois apresentam complexidades que
impedem obtencdo de solugdo satisfatéria a partir da contratagdo de qualquer

”

profissional (ainda que especializado)

17, Nos termos do art. 25, § 1°, da Lei de Licitagdes, “considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparelnamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho e essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato”.

18. Trazendo a discussdo para o caso dos autos, infere-se, a luz dos
documentos constantes dos autos que a area técnica da FUNESA conseguiu
demonstrar, salvo melhor juizo, o atendimento dos citados requisitos, eis que: a) a
consultoria especializada para o planejamento e execugdo do Projeto “Ciéncia em
Gotas” enquadra-se na definicho de consultoria técnica, de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal e de servigo técnico profissional especializado de
natureza singular; e, b) o profissional que ir& prestar o servico possui notoria

especializagéo.

19. Quanto ao preco, utilizou-se como pardmetro a Portaria n°
07/2009 da FUNESA, que fixa valores de hora-aula dos docentes da FUNESA, valor
este expressamente aceito pelo profissional a ser contratado.

20. Nessa direcdo, o preco da pretendida contratagdo estaria
devidamente justificado nos termos do art. 26, IIl, Lei n® 8.666/93.

21. Quanto a minuta acostada, verifica-se que atende aos requisitos
previstos na legislacdo de regéncia, em especial aos arts. 54 e 55 da Lei n® 8.666/93.

2 Comentarios  Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, 15°, Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 420.

Y
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22. Ante o exposto, observadas as recomendacoes acima delineadas,
opinamos no sentido da regularidade da contratagdo direta, por inexigibilidade de
licitagdo, com amparo no art. 25, inciso Il c/c o art. 13, lll e VI, da Lei n° 8.666/93,
desde que observadas as formalidades do art. 26 do mesmo diploma legal, além da
publicagao do extrato do contrato no DOE/SE.

E o parecer que se submete a consideragao superior.

Aracaju, 05 de julho de 2017

s ?
q)\ ‘\{yr){/\'il (SLF Mb&‘o W-%r/\/fu%——uc
Rossini de Melo Albuquerque
Procurador da FUNESA




10

’_""_H-J'

N it

J

ng,m (i

1#.‘»

aabswsedo alaoqﬁa o ainA
: toni s¥nAco sb absbnahmm sb oljinee on 2ameni:
E\B80.5 °n el gb Ve lﬂ ;El‘ ,ﬁi o9% {i ogioni .2S .18 on ciegme mos obyetio!
- gb mals Isgal mo!qm oa'laém ﬂb S }i& ob eshabilsnmol 26 2ebavisedo bup eler!
J2i304 on osines ob oigYxs ab a&qﬁs,du :

" L al'emdua az emp 1aamﬁq o

ms sb oliu] eb 20 nks:ﬁm-&

P |
i
{
|
1

g o e e A

i

g



