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Referéncia/Processo Administrativo: 020.250.00431/2017-9
Assunto: Locacédo de imovel para sediar o almoxarifado central da FUNESA
Interessado: COLIT.

Parecer PROJU/FUNESA n° 37/2017.

| - RELATORIO

1. Trata-se de parecer juridico elaborado em atengéo ao disposto no
paragrafo Unico do artigo 38 da Lei no 8.666/1993, que dispde sobre a competéncia das
Assessorias Juridicas da Administragdo para examinar de forma prévia e conclusiva os
atos relativos a realizacéo de licitacdes e respectivos textos de editais, contratos ou
instrumentos congéneres.

2; Versam os autos sobre os aspectos juridico-formais da minuta do
contrato de locagao do imével localizado na Rua S&o Cristévao, n° 1524, Bairro Getulio
Vargas, CEP 49.010-380, com a finalidade de sediar o almoxarifado central da
FUNESA, conforme justificativa constante dos autos.

3. Com vistas a instru¢ao do processo administrativo, foram anexados
aos autos, em resumo, os seguintes documentos: a) Pedido de Contratagao; b)
Autorizagado da Diretoria Geral; c) Projeto Basico; d) Informacdo da Geréncia de
Patrimbnio do Estado aiestandu a inexisténcia de imével publico para atender a
necessidade da FUNESA; e) Justificativa da escolha do imovel; f) documentos de
propriedade do imoével; g) Laudo de Avaliagdo da CEHOP; h) contrato social e certiddes
negativas da empresa proprietaria/locadora; i) Viabilidade financeira: j) portarias da
DIGER e CPL; k) minuta de ratificagdo de dispensa; | justificativa técnico-legal; e m)
minuta do contrato.

4. E o relatério.

Il - CONSIDERACOES PRELIMINARES

5. Inicialmente, cumpre-nos informar que a andlise dos aspectos
técnicos e politicos da presente contratagdo nao se mostra tarefa afeta a este orgao de
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6. Vale ressaltar que ndo estd na seara da Procuradoria avaliar as

justificativas técnicas ou emitir juizo sobre a necessidade de prorrogar o ajuste, pois
essa tarefa envolve aspectos de carater eminentemente técnicos, além de ponderacao
de conveniéncia e oportunidade. S&o, por isso, de competéncia exclusiva da
Administragao.

Il - FUNDAMENTACAO

F 3 Pretende a FUNESA formalizar contratag&o direta, por dispensa de
licitagao, para a locagdo do imovel localizado na Rua Sao Cristovao, n° 1524, Bairro
Getulio Vargas, CEP 49.010-380, com a finalidade de sediar o almoxarifado central da
FUNESA, conforme justificativa constante dos autos: ‘

“Prezado Diretor,

Apébs pesquisas e visitas a varios imoveis nesta capital para instalagcdo
e funcionamento do almoxarifado central da FUNESA, comunico que 0
imével abaixo indicado. entre os encontrados, foi o mais vidvel para a
finalidade, para a escolha foram consideradas as especificagbes previstas
no Projeto Bésico, o custo-beneficio e a localizagéo.

Foram visitados os imoveis abaixo listados:

. Av. Pres. Tancredo Neves, 3481 — Jabutiana, Aracaju-SE;

. Av. Pres. Tancredo Neves, 3527 — Jabutiana, Aracaju-SE;

. Rua Leonel Curvelo, 1159 — Suissa, Aracaju-SE;

. Rua Séo Cristévéo, n° 1524 — Getulio Vargas, Aracaju-SE;
« Avenida Jodo Ribeiro, n° 843 — Santo Anténio, Aracaju-SE.

O imével escolhido esta localizado na Rua S&o Cristévéo, n° 1524,

bairro Getdlio Vargas, encontra-se proximo a atual sede da FUNESA e a

Av. Chanceler Osvaldo Aranha, principal via de acesso a saida da cidade o

' que inclusive dard uma melhor condigdo nos aspectos logisticos e
operacionais da FUNESA.

Sendo assim solicito desta diregdo autorizagdo para continuidade
no processo de Locagdo de Imovel para Instalagdo do Almoxarifado
Central da FUNESA".

Atenciosamente,

Carlos Eduardo Silva Vasconcelos
Coordenador(a)

8. Pois bem!
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9. Em regra, as contratagdes promovidas pela Administragéo Publica

sio sempre precedidas de licitagdo, assegurada a igualdade de competicao entre os
concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditério e pela
ampla defesa. Todo o procedimento licitatério € regulamentado pela Lei n° 8.666, de
1993, ressalvados os demais casos previstos na legislagao extravagante.

10. Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitagdes estabeleceu duas
formas de contratacdo direta, sem licitagcdo, para efeito de contratagdo com terceiros,
quais sejam: a dispensa de licitag?< & a inexigibilidade de licitacdo, nos casos em que
a propria lei especifica.

11 Nos termos da justificativa constantes dos autos, a contratacao
estaria amparada no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93:

Art. 24. E dispenséavel a licitagdo:
(...)

X — para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagéo previa.

12. Leciona Marga! Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 62 Edigao, Dialética, pag. 221, que “a dispensa
de licitagao verifica-se em situagdes que, embora viavel competicao entre
particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao interesse
publico.”

13. Da leitura do dispositivo legal acima transcrito, infere-se que a
contratagéo direta que se pretende levar a cabo depende da demonstracéo de trés
requisitos, a saber: a) necessidade do imével para o atendimento das finalidades
precipuas da Administragdo; b) as condigdes de instalagao e localizagdo devem ser
determinantes para a centratagio; e c) compatibilidade do aluguel com os valores
praticados no mercado.

14. No tocante a letra "a", & necessario esclarecer que "atividade
precipua” da Administragdo é sua atividade-fim, essencial, aquela que fundamenta sua
existéncia e em funcgéo da qual se desenvolvem todas as demais atividades. O dever de
licitar estara afastado apenas se o imovel for destinado a atendé-la, subsistindo em
relagéo aos demais casos (considerando gue o imével locado sera destinado a sediar o
almoxarifado central da FUNESA, atendido esté o requisito).
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15. Em vista da letra "b", cabe atentar que as especificacdes de

instalagbes e localizagdo devem ser sempre justificaveis e, a rigor, devem estar
atreladas ao desempenho da atividade precipua, de modo que o imével escolhido para
a contratagdo tenha caracteristicas que exclua um outro imével também compativel de
atender as necessidades da Administracdo Publica (considerando que a COLIT
justificou a escolha do imdvel com base em critérios de localizagdo, instalacdo e
economicidade, atendido esta o requisito).

16. No que tange a avaliacdo do imoével (letra "¢"), a CEHOP se
encarregou de realizar a competente avaliagcdo mediante minucioso Laudo de Vistoria e
Avaliagdo assinado por profissionais habilitados tecnicamente (Engenheiros e _
Arquitetos), no qual foi atestado o bom estado de conservacao e localizagdo do imovel
(considerando que a CEHOP apresentou como valores minimo e maximo de mercado
de locagdo R$ 8.600,00 e R$ 9.500,00, e a FUNESA, mediante negociacdo com a
proprietaria, sugere o valor de R$ 9.000,00, atendido esta o requisito).

11 E de bom alvitre salientar, que nos contratos de locagao de iméveis
em que a Administragdo Publica ocupa a posicdo de locataria, o regime juridico
aplicavel sera predominantemente o de direito privado, incidindo apenas as normas
gerais previstas na Lei n® 8.666/93 que se mostrarem compativeis com esse regime:
Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos
- estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e
facultativo nos demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros
instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo.

- § 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas
| gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locagdo em que o Poder
Pablico seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido,
predominantemente. por norma de direito privado;

18. Nessa linha, a minuta acostada atende aos requisitos previstos na
legislagdo de regéncia, em especial aos arts. 54 e 55 da Lei n°® 8.666/93 e a Lei n°
8.245/91.

19. Por fim, € de bom alvitre frisar que as informagbes contidas nos
autos s&o de inteira responsabilidade das respectivas areas técnicas competentes.
(&
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IV - CONCLUSAO

20. Ante o exposto, observadas as recomendagées acima delineadas,
opinamos no sentido da regularidade da contratacao direta, por dispensa de licitacao,
com amparo no art. 24, inciso X da Lei n° 8.666/93, desde que observadas as
formalidades do art. 26 do mesmo diploma legal, além da publicagdo do extrato
do contrato no DOE/SE.

Eo parecer que se submete a superior consideragso.

Aracaju, 14 de junho de 2017

Rossini de Melo Albl:que\'que \
Prezirador — FUNESA




(s
g
A

' ?-l!aﬂ;‘ie =l oka.zvua i
W iu .umaonﬁ::-} m,}mu"{

a °a i sb X Qamm A&‘ hﬁ o mme A
‘ mimb omasi Qh aS 1 ob sehebiigmic:
" 381300 G ﬁsm ab

-l

; &alemdue a2 sup iau&mq 0‘5

| ﬂ,o‘sag -gﬁnn; ob BE MBaeTA

)

3 L o
T
.
ad " o
s

SN :
i R . 1 S .
R % e
1 s FRR SN
1T
3
= e
. Sy 2
- S 1 -t
i W ol
= =1 ;
o il :
E w il
i
=1L ke - J_"
i S
e ! i .ll'l 1
i |4 ! AR R
= th i "-.-3 —_—y
O ;-L., > | ), |_:_‘ o ) ;‘[
= ) [ =
k R 1
u g
3 :‘ e
= IR |
X - " o
(i =
S [0S | Il B
=t I'I e I.'.' N~
ar . A o 1
e R S = & o
oy e i =
P £t SRR SRS N
- [ < o L_‘\‘-‘l:}:;:"“ B
I i ¥ A ol “ o B
i} ofRl e




6y
£ ; ]
"(\{ﬁli ¥ ‘ ?]{
GOVERNO DE SERGIPE
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE

DISPENSA DE LICITACAO N° 03/2017

Ratifico a presente Justificativa de Dispensa de Licitagéo, em virtude de que a despesa que se pretende efetuar,
esta normatizada no Art. 24, inciso X da Lei 8.666/93, c/c art.26 da Lei 8.666/93, alterada pelas Leis Federais
8.883/94 e 9.648/98. Determino a publicagdo da presente Justificativa no Diario Oficial do Estado, dentro do

Prazo de cinco (5) dias como “conditio sine qua non” para eficacia deste ato.

Aracaju (SE), [ de)uj)o de 2017.

ADRIE RREIA ALCANTARA
Difetor Geral da FUNESA

« LOCATARIA: Fundagao Estadual de Saude - FUNESA

« LOCADOR: PCGA PARTICIPACOES E ALUGUEIS DE IMOVEIS LTDA - ME

+ OBJETO: LOCACAO DE IMOVEL PARA SEDIAR O ALMOXARIFADO CENTRAL DA
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE.

« VALOR TOTAL DE ATE R$: O valor mensal da despesa € de R$ 9.000,00 (Nove mil
reais), totalizando o valor de até R$ 108.000,00 (Cento e oito mil reais).

» VIGENCIA: O prazo de vigéncia sera de 12 (doze) meses, a contar da data da efetiva
entrega da chave do imével, em estado de servir ao uso a que se destina, podendo ser
prorrogado nos termos da Lei n° 8.666/93, com alteracbes posteriores.

e CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:

As despesas com a execugdo da presente dispensa de licitagdo correrao por conta dos
repasses a serem efetuados & Fundagdo Estadual de Saude, em decorréncia da
assinatura do contrato estatal de servicos celebrado com a Secretaria de Estado da
Saude.

Arquivo: Minuta DISPENSA DE 1ICITACAO N°03/2017
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