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Referéncia/Processo Administrativo: 020.250.00954/2017-3
Assunto: Contratagéo Direta por Dispensa de Licitagéo. Licitages desertas.
Interessado: COAFI.

)%
g‘ég
i %
Led *

Parecer PROJU/FUNESA n° 61/2017.

| - RELATORIO

1- Trata-se de parecer juridico elaborado em atengdo ao disposto no
paragrafo Unico do artigo 38 da Lei no 8.666/1993, que dispde sobre a competéncia das
Assessorias Juridicas da Administracdo para examinar de forma prévia e conclusiva os
atos relativos a realizagcdo de licitagbes e respectivos textos de editais, contratos ou
instrumentos congéneres.

2. Versam os autos sobre pedido de contratagdo direta da empresa Unigo-
Centro Médico e Diagnostico LTDA, para prestagao de servigos continuos de realizagao
de exames admissionais, peridédicos e demissionais com emissdo de ASO, no valor
estimado anual de R$ 237.580,20 (duzentos e trinta e sete mil, quinhentos e oitenta reais
e vinte centavos), conforme justificativa constante dos autos.

3. Com vistas a instrugdo do processo administrativo, foram anexados aos
autos, em resumo, os seguintes documentos: a) Pedido de contratacdo; b) Contrato
anterior; c) Autorizagdo da Diretora Geral; d) Termo de Referéncia; e) Edital do PP
09/2017 e comprovagéo (Atas) das desercoes; f) Contato via e-mail e Proposta da
Empresa; g) Analise de Viabilidade Orgamentaria; h) Documentos de habilitacéo juridica
e fiscal da empresa; i) Portaria Designando os Membros da CPL/FUNESA; j) justificativa
técnico-legal para a realizagao da dispensa; k) minuta de contrato.

Il - CONSIDERACOES PRELIMINARES

4. Inicialmente, cumpre-nos informar que a analise dos aspectos técnicos e
politicos da presente licitagdo ndo se mostra tarefa afeta a este orgao de
assessoramento juridico.

5. Presume-se, entdo, que as especificagdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas

caracteristicas, quantidades, requisitos, especificagées, etc., bem como quanto a

pesquisa de precgos, tenham sido regularmente apuradas pela area técnica da FUNESA
e conferidas pela autoridade responsavel pela contratacao.
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6. Portanto, ndo nos cabe analisar se o prego esta realmente conforme o
mercado ou se as especificagdes e quantidades estimadas efetivamente correspondem
as necessidades da FUNESA.

7. Presume-se, outrossim, que a CPL e o ordenador de despesas tenham
competéncia para praticarem os atos da pretendida contratacdo. Cabe a autoridade
verificar a exatidao dessas informagdes, zelando para que todos os atos sejam
praticados somente por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.

Il - FUNDAMENTACAO

8. Em atengdo aos principios da indisponibilidade do interesse publico, da
igualdade e impessoalidade, a Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu, em seu art.
37, inciso XXI, que as contratagbes promovidas pela Administragdo Publica devem ser
precedidas, em regra, de licitagcdo.

9. Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho, “Licitacdo é o
procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que
determina critérios objetivos visando a selegdo de proposta de contratacdo mais
vantajosa e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do
principio da isonomia, conduzido por um érgéo dotado de competéncia especifica”.

10. Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitagdes estabeleceu duas formas de
contratacao direta, sem licitagéo, para efeito de contratagdo com terceiros, quais sejam:
a Dispensa de Licitacao e a Inexigibilidade de Licitagdo, nos casos em que a propria lei
especifica.

1 A CPL sustenta que a contratacao direta busca fundamento no art. 24, V,
da Lei n°® 8.666/93:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:

V - quando néo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente,
néo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso,
todas as condigbes preestabelecidas;

12. Informa, amparada em documentos constantes dos autos, que foram
realizadas duas licitagées, na modalidade pregao presencial (PP n° 09/2017, 12 e 22
Chamada), e que nédo houve interessados em nenhuma das duas ocasiées.

i Consta, também, dos autos, informagéo no sentido de que a realizacao de
uma nova licitagao iria prejudicar o interesse publico, na medida em que: a) o contrato de
prestacao de servicos de realizagdo de exames admissionais, periddicos e demissionais
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com emiss&do de ASO nao pode ser prorrogado, ante o limite de 60 meses; b) a vigéncia
do referido contrato termina em 23.11.2017; c) a FUNESA nao pode ficar sem os
referidos servigos, seja para cumprir a legislagao trabalhista (pois admite e admite
constantemente empregados), seja para evitar a aplicagdo de multas administrativas
pelos orgaos de controle. '

14. Pois bem.

15. Salvo melhor juizo, a situagdo fatica exige da Administracdo Publica
providéncia rapida e eficaz, afim de debelar as consequéncias lesivas a coletividade,
pois a interrupgédo dos servicos objeto da analise podera, além de inviabilizar a
continuidade dos servicos de saude prestados pela FUNESA (pois a contratagédo de
profissionais podera ser paralisada), acarretar em dano ao erario, pois a Administracao
sera penalizada, em especial pelo Ministério do Trabalho e Emprego, quando se de suas
periddicas fiscalizagdes.

16. Nessa linha, considerando tais circunstancias, resta caracterizada a
situagéo de dispensa de licitagéo contida no art. 24, V, da Lei de Licitagdes, desde que
mantidas todas as condig¢des previstas no edital.

17 Justificado, esta, também, o prego, eis que os pregos ofertados pela
Empresa Uniao-Centro Médico e Diagnoéstico LTDA sdo menores que os valores de
referéncia da FUNESA, coletados no mercado.

18. Quanto a minuta acostada, verifica-se que atende aos requisitos previstos
na legislagao de regéncia, em especial aos arts. 54 e 55 da Lei n° 8.666/93.

IV — CONCLUSAO

19. Ante o exposto, observadas as recomendagdes acima delineadas,
opinamos no sentido da regularidade da contratacao direta, desde que observadas as
formalidades do art. 26 da Lei n° 8.666/93, além da publicacao do extrato do contrato no
DOE/SE.

E o parecer que se submete a superior consideragao.

Aracaju, 22 de novembro de 2017.
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Rossini de Melo Albuquérque
Advogado-Chefe da FUNESA




