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Processo Administrativo n° 507/2023-COMPRAS.GOV-FUNESA

Assunto: Prestacao de Servico de fornecimento continuo de agua e prestagédo de servigos de
esgoto do Centro de Especialidade Odontolégica — CEO de Capela

Interessado: COORDENADORIA DE LOGISTICA, INFRAESTRUTURAE TI - FUNESA

Parecer n° 28/2023 PROJU/FUNESA
| - RELATORIO

1.Trata-se de solicitagcdo de parecer acerca da possibilidade juridica de contratagdo direta,
mediante inexigibilidade de licitacdo, da empresa SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO — SAAE objetivando a prestacdo de servico de fornecimento continuo de agua e
prestacéo de servigos de esgoto do Centro de Especialidade Odontolégica — CEO de Capela.

2. Consta dos autos PARECER/AUDIC N° 3892 recomendando a formalizagcédo de instrumento
contratual que fundamente e legitime o fornecimento de agua ao Centro de Especialidades
Odontoldgicas do Municipio de Capela/SE, inexistente até entdo, Termo de Referéncia, Analise
de Viabilidade Orgcamentaria, Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, Cartdo do CNPJ da
Autarquia Municipal a ser contratada, Justificativa de Inexigibilidade e Minuta do Contrato.

Il - FUNDAMENTACAO

3. Inicialmente, considera-se oportuno ressaltar que a presente manifestagado toma por base os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Tem-se, assim, que
incumbe a esta Procuradoria prestar a consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos.
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4. E relevante tecer consideracdes sobre a Justificativa formal da contratacdo dos respectivos
servigos, por inexigibilidade de licitagao, como se observa das fls. 97/99 dos autos, valendo
destacar o seguinte:

[-]

No caso em tela, a SERVICO AUTONOMO DE AGUA EESGOTO — SAAE
apresenta-se como a Unica concessionaria da cidade de Capela do
Estado de Sergipea executar os servigos supramencionados, justificando-
se, desta maneira, a adogdo do referido procedimento para a contratagcéao
direta amparada pelo artigo acima citado.

[-]

Sendo a concessionaria a unica a fornecer o0s servicos a serem
contratados, certamente n&o haveria possibilidade de competicdo,
Justificando a inexigibilidade do processo licitatorio.

5. Dessa forma, a Justificativa apresentada, de fls. 97/99, encontra respaldo na moldura do art.
25, caput, da Lei 8.666/1993.

6. Em regra, as contratagbes promovidas pela Administracdo Publica sdo sempre precedidas
de licitagdo, assegurada a igualdade de competicdo entre os concorrentes e o devido processo
legal, esse caracterizado pelo contraditorio e pela ampla defesa. Todo o procedimento licitatorio
€ regulamentado pela Lei n° 8.666, de 1993, ressalvados os demais casos previstos na
legislacéo extravagante.

7. Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitacbes estabeleceu duas formas de contratacéo
direta, sem licitagdo, para efeito de contratacdo com terceiros, quais sejam: a dispensa de
lictacdo e a inexigibilidade de licitacdo, nos casos em que a propria lei especifica,
principalmente quando n&o se viabiliza a competitividade.

8. A inexisténcia de uma pluralidade de individuos aptos a se candidatarem ao contrato
pretendido pela Administragdo faz surgir a mais classica forma de inviabilidade de competigéo.
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Ora, de modo algum seria razoavel admitir que a Administragdo ver-se-ia obrigada a
desenvolver todos os atos administrativos tipicos do torneio licitatorio se desde ja é sabido a
quem sera direcionada a contratacido, dado ser aquele individuo o unico existente no mercado
com possibilidade de atender ao chamamento.

9. No caso em apreco, a inviabilidade de competicdo resta evidenciada por ser a SAAE
CAPELA a unica concessionaria de servigos de agua e esgoto. Todavia, néo ficou evidenciado
nos autos do processo a justificativa do preco a fim de comprovar a sua compatibilidade com o
valor de mercado, pelo qual a auséncia de disputa evidenciada nao significa um prego
imensuravel. Nesse sentido, faz-se essencial que seja apresentada justificativa de preco,
consoante o disposto no art. 26, paragrafo unico, Ill da Lei n° 8.666/93.

10. Quanto a minuta acostada, verifica-se que atende aos requisitos previstos na legislagéo de
regéncia, em especial aos arts. 54 e 55 da Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes).

Il - CONCLUSAO

11. Ante o exposto, opino pela viabilidade da presente contratagao direta por inexigibilidade de
licitagcao, desde que sejam observadas as exigéncias do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

12. Por ultimo, impde-se a adogao das seguintes providéncias:

a) Que os documentos da empresa a ser contratada estejam devidamente
atualizados, no momento da contratacao;

b) Que sejam incluidas nos autos do processo autorizagdo da autoridade
competente e ratificagdo da justificativa de inexigibilidade;

c) Que seja incluida nos autos do processo justificativa de pregos com a inclusdo de
legislacdo municipal que a discipline, a exemplo do quadro tarifario;

d) Que sejam incluidos nos autos documentos de habilitagdo juridica da autarquia a
ser contratada (Lei Municipal), bem como documentos do seu representante legal;
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e) Que o predmbulo da minuta contratual de fls. 100/106 seja retificado pela
Geréncia de Contratos para constar INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO em vez de
DISPENSA DE LICITACAO;

f) Que a Justificativa Técnico legal de fls. 97/98 seja devidamente assinada pelo
Presidente da CPL,;

g) Em face do principio da publicidade, inerente a todos os atos administrativos, o
contrato devera, também, ser publicado na imprensa oficial para ter validade e
eficacia, passando a produzir seus efeitos, consoante art. 26, caput, da Lei n.°
8.666/93.

Eis o parecer, S.M.J.

Aracaju, 24 de margo de 2023

- ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem

S ERGIPE apresentada no rodapé do documento
MARCELO PASSOS SILVA
Advogado(a) Chefe
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