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DESPACHO N° 117/2023-FUNESA

Processo n°: 721/2023-COMP.CON.DIRETA-FUNESA

Assunto: Contratacao Direta da empresa Centro de Convengdes AM Malls
¢, Sergipe para realizacao da 4 VIIl Conferéncia Estadual de Saude de
Sergipe¢, - CONFESA

Interessado: COEPE

Trata-se de solicitagdo de parecer acerca da possibilidade juridica de contratagdo direta,
mediante inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 25, “caput” da Lei n° 8.666/93, da
empresa CENTRO DE CONVENCOES AM MALLS SERGIPE SPE LTDA, inscrita sob o CNPJ
n° 00.786.765/0001-07, para locagdo de espaco objetivando a realizagdo da “VIII Conferéncia
Estadual de Saude de Sergipe” — CONFESA, prevista para os dias 23, 24 e 25 de maio de
2023.

Nesse sentido, consta nos autos do presente processo administrativo as fls. 02/12 Termo de
Referéncia devidamente assinado, as fls. 13/26 documentos de habilitacdo da empresa a ser
contratada, as fls.27/41 Resolugao n° 018/2022 do Conselho Estadual de Saude de Sergipe e o
Regimento Interno da Conferéncia Estadual de Saude, as fls. 45/72 documentos relativos a
justificativa de pregos, as fls. 73/74 orgamento da empresa a ser contratada; as fls. 75/76
andlise de viabilidade orgamentaria, as fls. 84/98 Minuta da Justificativa de Inexibilidade de
Licitagdo n°® 02/2023, as fls. 99/100 Minutado de Termo de Ratificagcéo e as fls. 102/109.

De inicio € de se destacar que incumbe a esta Procuradoria prestar a consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos.

Analisando a documentagao apresentada nos autos do processo administrativo € possivel
concluir que, para consecugao do objeto aqui tratado, qual seja: locagéo de espacgo objetivando
a realizacao da “VIII Conferéncia Estadual de Saude de Sergipe” — CONFESA, prevista para os
dias 23, 24 e 25 de maio de 2023; a gestdo da FUNESA optou pela contratacdo de empresa
através da inexigibilidade de licitagdo conforme constante no Termo de Referéncia e Minuta da
Justificativa de Inexibilidade de Licitagdo n° 02/2023

Pois bem.

Acerca da opg¢ao pela contratacado direta, € sabido que, no Direito Administrativo Brasileiro, a
regra € a obrigatoriedade de licitagdo tanto para aquisicdo de bens como para que haja
prestacdo de servicos para a Administracdo, contudo, a prépria Constituicdo Federal faz
ressalvas a casos especificos na legislacdo, que sdo chamados de contratagao direta.
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A dispensa de licitag&o, prevista no art. 24 da Lei n° 8.666/93, s&o hipoteses em que a licitagado
€ possivel tendo em vista a existéncia de concorréncia entre dois ou mais interessados, porém
a formalidade do procedimento licitatério é afastada para se atender ao interesse publico de
forma mais célere, autorizando ao administrador a contratar diretamente com base na sua
conveniéncia e oportunidade. Ressalto, que a contratacio direta por dispensa é uma faculdade
do administrador.

Por outro lado, a inexigibilidade de licitagcdo pressupde a inviabilidade de competicédo, e
diferentemente da dispensa, o administrador estara vinculado a realizar a aquisicdo de
bens/servicos sem a licitagdo, ou seja, o administrador € vinculado a realizar a contratagao
direta. No caso especifico poderia a Administragao optar pela dispensa de licitagao prevista no
art. 24, inciso X da Lei n° 8.666/93, todavia a mesma restou inadequada:

Art. 24 E dispensével a licitagéo:

X - para a compra ou locagdao de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da administracao,
cujas necessidades de instalacdo e localizagcdo condicionem a
sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia

Analisando o dispositivo acima e a contratacdo aqui pretendida, destaca-se que o imovel a ser
locado deva ser destinado as finalidades precipuas da administracédo, ou seja, suas atividades
primarias, e que o preco deve ser compativel com o mercado. Ademais, presume-se que o
local em que havera a locagao, tenha outros imoéveis apropriados para atender servigo publico.

No caso em aprego, consta justificativa com o indicativo de que o local denominado Centro de
Convengdes AM Malls é o unico a atender a Conferéncia Estadual de Saude e que o objetivo é
a realizagao de um evento com apenas 03 dias de duragdo, vejamos:

‘Além disso, em pesquisa de campo realizada em Aracaju-SE
pela equipe técnica da Funesa e pelos Conselheiros de Saude
que fazem parte da comissdo organizadora da VIl
Conferéncia, contatou-se ndo haver outro espago ou estrutura
capaz de acomodar o referido evento, contemplando todas as
necessidades discriminadas neste Termo de Referéncia”.

Por isso, a doutrina entende que a depender da situacéao fatica, a locagdo de imdveis podera
ser realizada mediante inexigibilidade de licitagao e nao dispensa de licitagao, nesse sentido:
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“...) Em verdade, a hipotese se aproxima mais de
inexigibilidade de licitagdo, em virtude da inviabilidade de
competicdo, do que propriamente de dispensa. Alias, a
legislagéo anterior tratava da hipotese como inexigibilidade”
(art. 23, 1V, do Decreto-lei n°2.300/1986). No mesmo sentido:
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcbes e
Contratos Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p.
248; GASPARINI, Diégenes. Direito administrativo. 12. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2007. p. 529.)

(...) ha situacées em que, apesar de haver outras ofertas,
apenas um imovel atende realmente aos anseios
administrativos. Assim, esse deve ser o imovel adquirido ou
alugado. Por outro lado, deve a Administragdo providenciar a
avaliagdo prévia do imovel, pois que ndo sera legitimo o ajuste
se o prego da compra ou do aluguel for incompativel com as
condigbes normais de mercado” (Carvalho Filho, José dos
Santos, Manual de direito administrativo, 2018, p. 334)”

Em raz&o do exposto, diante de suas peculiaridades, como instalagdes e localizacio, o citado
imdvel € o unico que atende ao interesse da administragao, e, portanto, estamos diante de uma
clara hipotese de inexigibilidade.

Superada a modalidade de contratacdo direta a ser utilizada no caso em apreco,
imprescindivel, antes da emissao de Parecer Juridico, que o presente processo administrativo
esteja devidamente instruido, para tanto, devera ser providenciada a juntada de:

a) Autorizagao da Autoridade Competente;

b) Proposta Comercial, tabela de pregos, diretério para eventos, plantas do imovel, contratos
celebrados com outras entidades publicas e/ou privadas devidamente assinados;

c) Documentos do representante legal da empresa a ser contratada;

d) Declaracao de representante do Conselho Estadual de Saude ou da comissédo organizadora
da Conferéncia de que o imével a ser contratado € o Unico que atende as necessidades do
evento;

e) Justificativa de Inexigibilidade devidamente assinada pela CPL antes da emissao de parecer
juridico.
Com a juntada da documentagdo em apreco, retornem os autos para emissdo de parecer
juridico.
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Aracaju, 3 de abril de 2023

-, ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
et S ERC TR apresentada no rodapé do documento

MARCELO PASSOS SILVA
Advogado(a) Chefe
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