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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 03/2023

« CONTRATANTE: FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE
* CONTRATADO: MARCELO KIMATI DIAS

* OBJETO: Contratagcdo individual especializada, visando elaboragdo, planejamento e execucdo do
“Seminario em Alusao ao Dia 18 de Maio (Luta Antimanicomial), para os profissionais saude.

« DO VALOR RS$: O valor total da despesa é de R$ 720,00 (setecentos e vinte reais), devendo ser

realizado conforme cronograma fisico-financeiro.

« VIGENCIA: O prazo de vigéncia é a partir de sua assinatura até o exaurimento da execugio do
objeto.

« CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: Os recursos a serem utilizados neste projeto deverdo ser

oriundos do Contrato Estatal de Servi¢os n°15/2020, celebrado entre o Governo do Estado, através da
Secretaria de Estado da Saude de Sergipe e a Fundacao Estadual de Saude (FUNESA) em parceria
com a Escola de Satide Publica de Sergipe (ESP/SE). Para este item de despesa, estd previsto o
pagamento do valor total de 720,00 (setecentos e vinte reais) devendo ser realizado conforme

cronograma fisico-financeiro.

JUSTIFICATIVA TECNICO LEGAL:
A Fundacido Estadual de Saide — FUNESA, por meio da Comissio Permanente de

Licitagdo, instituida pela Portarias n° 22/2023 e 26/2023, manifestar a Justificativa de Inexigibilidade
de Licitacdo pertinente a Contratacdo individual especializada, visando elaboragdo, planejamento e
execucdo do Seminario em alusido ao dia 18 de maio (Luta Antimanicomial), para profissionais da
rede de satiide mental que atuam nos CAPS.

EMENTA:

1- DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO — INEXIGIBILIDADE

De acordo com a lei 8.666/93 os contratos celebrados pela Administragdo Publica sdo precedidos
através da realizagdo prévia de Processo de Licitagdo Publica. Excepcionando esta regra, o nosso
ordenamento juridico dispde a possibilidade de celebracdo do contrato sem a realizacdo de Processo de
Licitagdo, quando o objeto pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade.
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Quanto a inexigibilidade, o artigo 25 da lei 8.666/93 indica trés hipdteses, sem excluir outras,
devendo sempre existir a comprovacgao da inviabilidade de competicio.

Considerando que a realizacdo do servigo, inviabiliza a possibilidade de competicdo, uma vez
que ha a existéncia de peculiaridade no interesse publico. Vejamos o disposto no artigo 25, inciso II:

Art. 25 — K inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competiciio, em especial:

“II — para contratacido de servicos técnicos enumerados no art.13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao”.

Em analise ao artigo acima destacado, observa-se que ¢ possivel realizar a contratagdo
direta mediante o cumprimento de 03 requisitos, a saber: (1°) o objeto da contratagao deve constar no rol
de servicos técnicos descritos no art. 13 da lei 8.666/93, (2°) além de se enquadrar como servigo técnico, 0
mesmo deve ser de natureza singular, (3°) e a empresa ou profissional contratado para executd-lo deve
possuir notoria especializagao.

Do Servico Técnico

Com relagdo ao primeiro requisito do art. 25, II da lei 8.666/93, acima destacado, observa-se que
0 objeto da contratacdo em pleito encontra-se elencado no inciso VI do art. 13 da lei 8.666/93, abaixo
transcrito.

Art.13 — Para os fins desta lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Desta forma, pode-se inferir que o objeto da contratagdo em analise enquadra-se como servigo
técnico especializado, atendendo, com isso, ao requisito inicial do dispositivo legal em comento.

b) 0 servigo ¢ de natureza singular

b.1 A singularidade dos servios de MARCELO KIMATI DIAS se caracteriza em duas medidas:
b.1.1. Nao ha, no mercado, servigo prestado com as mesmas caracteristicas. Por essa razao, a contratagdo
de qualquer outro servigo, sendo esse o pretendido pela Administragdao, nao produzira o mesmo resultado

final, o que permite qualifica-la como tnica.
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Margal Justen Filho escreve:

“A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar objeto que satisfaz
o interesse publico dentro de um género padronizado, com uma categoria
homogénea. Objeto singular ¢ aquele que poderia ser qualificado como
infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sdo
infungiveis objetos que ndo podem ser substituidos por outros de mesma
espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular caracteriza-se quando ¢
relevante para a Administragdo Publica a identidade especifica do objeto,

sendo impossivel sua substituicdao por ‘equivalentes’.”

E impossivel estabelecer critérios objetivos de comparagio técnica para objetos dessa natureza,
que dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executard. Portanto, qualquer
tentativa de licitar servigo como este restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento

objetivo.

“Nesse sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de
licitagcdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal, fato que pode e deve
evoluir no ritmo das mudancgas que certamente ocorrerdo no mercado,
com o aperfeicoamento das técnicas de elaboragdo de manuais
padronizados de ensino. Essa evolu¢do deve ser acompanhada tanto
pelos gestores como pelos orgdos de controle, nos ambitos de suas
atuagdes. Assim desponta, a meu ver, com clareza que a
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, ¢ regra geral, sendo a
licitagdo excecdo que deve ser averiguada caso a caso pelo

administrador.

]

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



$~FUNESA

Fundagao Estadual de Saude

GOVERNO DE SERGIPE
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE

Pagina:4 de 7

O Tribunal Pleno, diante pelas razdes expostas do relator, DECIDE:
l.considerar que as contratacoes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art.25, combinado
com o inciso VI do art.13 da Lei 8.666/93.” (Decisdao n° 439/1998-
Plenario - TCU)

Da Notoria Especializacdo da Contratada

O terceiro e Ultimo requisito do art. 25, II da lei 8.666/93 condiciona que o servigo técnico
especializado seja executado por empresas ou profissionais dotados de notdria especializagao.

De forma bastante clara o paragrafo § 1° do mesmo artigo define a notoria especializacdo como o
conjunto de conhecimentos, habilidades e técnicas que satisfacam plenamente as necessidades que a
administracdo publica visa atender por meio da contratagao.

(.)

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato”.

A situagdo ora em analise apresenta as seguintes caracteristicas.
a) O servico ¢ técnico profissional especializado,
b) O servigo ¢ prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo mercado, e
disponibilizado pelo profissional MARCELO KIMATI DIAS.
¢) Nao ¢ possivel estabelecer uma comparagdo objetiva, em termos de contetdo, com os diversos servigos
de consultoria/instrutoria prestados por profissionais do mesmo ramo;

d) A profissional, o qual se deseja os servicos detém notdria experiéncia.
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Diante desse quadro, a situagdo concreta de um tunico prestador do servigo pretendido pela
Administragdo configura inexigibilidade de licitagdo, e sdo preenchidos os requisitos da hipdtese prevista
no inciso II do art. 25, de contratagdo fundada na notdria especializa¢do, combinado com o art. 13, VI da
Lei 8.666/93.

Sendo assim, de acordo com o texto legal, sdo requisitos para a configuracdo da hipotese de
inexigibilidade:
a) o objeto deve ser servigo técnico profissional especializado;

b) o servigo deve ter natureza singular;

¢) o profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado.

Justifica-se assim, que diante da auséncia de pluralidade de alternativas para contratagdo, devido a
natureza e a peculiaridade relativa ao objeto que condicionam a escolha do profissional se prende ao fato
do mesmo preencher os requisitos necessarios ao desenvolvimento das atribuigdes da FUNESA, por

adaptar-se melhor aos trabalhos oferecidos por esta.

De acordo com o §1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93, pode ser considerado notoriamente
especializado o profissional ou empresa que, em razao de “desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades”, tenha construido um conceito positivo em seu campo de atuacdo, de modo a possibilitar a
conclusdo de que ¢ pessoa adequada para desempenhar o objeto, o que € comprovado por copia de

documentos e publicacdes em anexo.

O servico sera prestado por MARCELO KIMATI DIAS, Possui graduacao em medicina pela
Universidade Estadual de Campinas (1996), mestrado em Ciéncias Médicas pela Universidade Estadual
de Campinas (2002) e doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas (2007).
Possui experiéncia em antropologia, saude mental, saude coletiva, gestdo em satde publica e politica de
alcool e drogas. Atuou como assessor na Coordenagao de Saude Mental (Ministério da Satude), Diretor de
Saude Mental e Politica de Drogas em Curitiba. Atualmente atua como professor Satde Coletiva UFPR,
coordena o Nucleo Interdisciplinar de Estudos Sobre Drogas (NIED) da UFPR com campo de pesquisa

nas areas de saude mental, medicalizagdo e sistemas de saude.
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Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competigdo, a licitacdo devera ser afastada.
A inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores, em razdo de existir
apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administragao, podendo também, decorrer da
impossibilidade de comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado, por
possuirem natureza técnica e serem, diretamente, produto do desempenho do profissional especializado
que o executa. E por estes motivos uma situagdo que gera a inexigibilidade de licitagdo, ou seja, a
inexigibilidade de licitagdo pode-se dizer como regra, ndo ¢ faculdade para a Administracdo, mas
imposicdo de circunstancia que impede a realizagdo da licitagdo, sempre que ela for vidvel diante da

situagao fatica.

Verifica-se, nessas situacdes, que ndo hd como realizar uma licitagdo na forma legalmente
estruturada, porque existe apenas um sujeito que preste o servigo pretendido pela Administragdo, sendo

este, portanto, quem sera contratado.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢des formais para a composi¢do do
processo de inexigibilidade de licitagcdo (ex vi do art. 26, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/93); Ei-las:
1 — Razio da escolha do fornecedor ou executante;
2 — Justificativa do preco.

JUSTIFICATIVA DE PRECOS

No que diz respeito ao valor da contratacdo, apresenta o valor global de R$ 720,00 (setecentos
e vinte reais) de acordo com o estipulado na proposta (Valor de Referéncia estipulado pela FUNDACAO
ESTADUAL DE SAUDE).

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de servico similar, podendo a Administracdo contrata-lo sem qualquer afronta a

lei de regéncia dos certames licitatorios.

Desse modo, conforme documentagdo apresentada pelo CONTRATADO e acostada nos autos

do processo, comprova que o preco esta compativel com o praticado no mercado.

DA RAZAO PARA ESCOLHA DO FORNECEDOR
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J& as razdes de escolha devem ser contempladas através da demonstragdo da notoria
especializacao do fornecedor a ser contratado, tendo em vista a qualidade do palestrante que ministrara o
curso pretendido, conforme se verifica no curriculo disponibilizado pelo profissional MARCELO

KIMATI DIAS.

J4

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-se um
procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra ¢ licitar; no entanto, a Lei n° 8.666/93

excepciona casos em que esta ¢ dispensavel, dispensada ou inexigivel.

Diante do exposto acima, ha inviabilidade de se estabelecer o processo seletivo, considerando
que, trata-se da contratagdo direta para atender as finalidades precipuas da Administracdo Publica, e,

aplicavel, por esses motivos, o disposto no art. 25, II, c/c art.13, VI da Lei 8.666/93.

Isto posto, atendido o quanto disposto no art. 25, II, c/c art. 13 VI da Lei 8.666/93, e de forma a
cumprir o que preconiza o art. 26 da mesma legislagdo, apresentamos a presente justificativa a Diretora
Geral da Fundagdo Estadual de Saude, para ratifica-la e determinar a publicacdo da mesma no Diario

Oficial do Estado no prazo de 05 (cinco) dias, como condicdo “sine qua non” para eficécia deste ato.

Aracaju, 12 de maio de 2023

i ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERGIPE apresentada no rodapé do documento

Geraldo Menezes dos Santos
Gerente
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