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Assunto: Contratacao de Consultoria para o CEOs
Interessado: Superintendéncia de A¢des e Servigos de Saude
Parecer PROJU/FUNESA n° 76/2023
| - RELATORIO:
1. Trata-se de solicitacdo de parecer acerca de contratagcdo, mediante

inexigibilidade de licitacdo, de consultoria especializada em Gestdo, Diagndstico Situacional,
elaboracao técnica e cientifica de documentos de apoio aos profissionais da gestdo e da
assisténcia com a finalidade de iniciar processo da acreditagao dos Centros de Especialidades
Odontoldgicas (CEOs) de Gestao estadual, administrados pela Fundagao Estadual de Saude.
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2. Consta dos autos CI solicitando autorizagdo da DIGER, Projeto
Basico/Termo de Referéncia, curriculum vitae, proposta, copias de RG e CPF, portarias da
CPL, anadlise de viabilidade orgamentaria, minuta de ratificagdo de inexigibilidade de licitagao,
justificativa técnico-legal e minuta de contrato.

3. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACADO:
4. Inicialmente, considera-se oportuno ressaltar que a presente manifestacao

toma por base os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Tem-se, assim, que incumbe a esta Procuradoria prestar a consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos.

5. Conforme se infere dos autos, a Superintendéncia de Acgbes e Servigos de
Saude da FUNESA solicitou a contratagdo de profissional especializado com objetivo prestar
assessoria de Gestao, Diagnoéstico Situacional, elaboragao técnica e cientifica de documentos
de apoio aos profissionais da gestdo e da assisténcia com a finalidade de iniciar processo da
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acreditacdo dos Centros de Especialidades Odontologicas (CEOs) de Gestdo estadual,
administrados pela Fundagao Estadual de Saude.

6. De acordo com a justificativa, ha complexidade na realizacdo dessa
estratégia, bem como ha falta de profissional com expertise necessaria na equipe atual, ja que
€ um trabalho nunca realizado por qualquer um dos funcionarios do quadro da Fundacéo.

7. Segundo a area técnica, a necessidade de contratagdo do profissional
pretendido desagua na acreditagado dos Centros de Especialidades Odontologicas da FUNESA,

vejamos:

O CEO, oferta do SUS no ambito da Politica Nacional de Satide Bucal do
Ministério da Saude (Programa Brasil Sorridente), possui consultérios equipados
com aparelhos de Raio X e Ultrassom, além de contar com profissionais
especialistas em endodontia, cirurgibes bucomaxilofaciais, especialista em
pacientes especiais e periodontia, oferecendo para a populagcdo os seguintes
servigos: atendimento a pessoas com deficiéncia; cirurgia oral menor dos tecidos
moles e duros; diagnéstico bucal, com énfase no diagnéstico e detec¢do do
cancer de boca; endodontia; periodontia especializada e protese.

Para a manutengéo dessas unidades especializadas, a Secretaria de Estado da
Saude repassa para a FUNESA, via Contrato Estatal, recursos financeiros para
custear despesas com pessoal e terceirizados, equipamentos, material de
consumo, materiais odontolégicos, locagéao efc.

Desse modo, sabemos que o Sistema de saude Brasileiro vem passando por
profundas transformagbes visando a qualidade na assisténcia aos seus
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usuarios. As instituicbes prestadoras de servicos de saude, tém adotado
programas de gestdo de qualidade com o objetivo de melhorar continuamente os
seus processos, produtos e servigos, utilizando a acreditagdo como metodologia
de avaliagdo externa da qualidade em servigos de satde, (CORREIA, 2016).

Em suma, a acreditagcdo é um processo de avaliacdo externa, por meio de uma
unidade certificadora da conformidade do sistema de qualidade, reconhecido
pelo ministério da satde. Cabe destacar que a acreditacdo é um processo em
que as organizagbes de saude adquirem reconhecimento publico e
proporcionam, com base em determinados padrées, a qualidade através de
conformidades que podem incluir: requisitos que visem a qualidade da
assisténcia ao cliente/paciente; normatizagcdo das agbes, aprimorar a gestao,
praticas de seguranca na assisténcia, (ONA, 2021).

No Brasil, a principal metodologia de acreditagdo de saude é a ONA
Organizagcdo Nacional de Acreditagdo, através de instituicbes acreditadoras -
IACS, trazendo para os usuarios uma maior confiabilidade e seguranca no
servigo prestado.

8. De acordo com a Justificativa apresentada nos autos do processo
administrativo, a notéria especializagao do profissional estaria cabalmente demonstrada eis
que possui a seguinte qualificacdo: Mestrado em andamento em Ciéncias Odontoldgicas
(Conceito CAPES 5). Universidade de Sao Paulo, USP, Brasil, 2022. [ Especializagdo em
Docéncia para a Educagao Profissional e Tecnoldgica. (Carga Horaria:460h). Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo, IFES, Brasil. 2022 - 2023. []
Especializacdo em Controle Interno na Administragcdo Publica. (Carga Horaria: 410h).
Faculdade Amadeus, FAMA, Brasil. 2020 — 2022. [ Especializacdo em Gestdo em Saude
Coletiva com Enfase em Saude da Familia. (Carga Horaria: 410h).Faculdade de Administracéo
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e Negocios de Sergipe, FANESE, Brasil. 2019 — 2021. Aperfeicoamento em Saude Coletiva e
Educagcdo em Saude Bucal. (Carga Horaria: 180h). Aperfeigoamento em Gestdo Municipal do
SUS - Ser Gestor Sus. (Carga Horaria: 220h). Faculdade de Ciéncias Médicas e da Saude de
Juiz de Fora, FCMS/JF, Brasil. 2021 — 2022. 1 Aperfeicoamento em Odontologia. (Carga
Horaria: 140h). Centro Integrado de Aperfeicoamento, CIA, Brasil. 2017 — 2018. (1 Graduagao
em Odontologia. Universidade Tiradentes, UNIT, Brasil. Titulo: Diagnéstico Situacional:
Ferramenta Importante para o Planejamento das A¢gdes de Saude Bucal no Programa Saude
na Escola. Orientador: Jamille Alves Araujo Rosa. 2013 — 2018.

9. Em regra, as contratacbes promovidas pela Administragdo Publica s&o
sempre precedidas de licitagdo, assegurada a igualdade de competicao entre os concorrentes
e o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditério e pela ampla defesa. Todo o
procedimento licitatério € regulamentado pela Lei n°® 8.666, de 1993, ressalvados os demais
casos previstos na legislagao extravagante.

10. Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitagcdes estabeleceu duas formas de
contratacao direta, sem licitagdo, para efeito de contratacdo com terceiros, quais sejam: a
dispensa de licitagdo e a inexigibilidade de licitagdo, nos casos em que a prépria lei especifica,
principalmente quando n&o se viabiliza a competitividade.

11. Nos termos da justificativa constantes dos autos, a contratagdo estaria
amparada no art. 25, Il, § 1°, c/c o art. 13, VI, da Lei n° 8.666/93 e segundo o Termo de
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Referéncia juntado aos autos serviria para promover: a) a realizagdo de levantamentos das
necessidades para iniciar o processo de acreditagcdo dos CEOs Estaduais; b) elaboragao de
protocolos internos dos processos administrativos, apoio técnico e de gestdo no planejamento
e implementagao de projetos prioritarios; c) possibilitar a captagdo de recurso para melhoria

dos servicos prestados.

12. Em que pese o notério saber da Comissdao Permanente de Licitacao,
entendemos que o objeto pretendido com a presente contratagdo ndo se enquadra no art. 13,
VI, da Lei n° 8.666/93, uma vez que a Fundacado Estadual de Saude nao pretende realizar
treinamentos e aperfeicoamento de pessoal. Em verdade, pretende-se com a presente
inexigibilidade de licitagdo a contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a assessorias ou consultorias técnicas, conforme art. 13, Ill da Lei n°
8.666/93. Valendo-nos do Professor Marcal Justen Filho, para o completo esclarecimento,

temos:

‘Embora a letra da Lei se refira, basicamente, a atividades consultivas e
tedricas, o art. 13 abrange também as atividades executivas daquelas
derivadas. Como observa Hely Lopes Meirelles, sdo servigcos técnicos
tanto os que versem sobre o planejamento, a programagéo e a elaboragdo
de estudos e projetos, como os que envolvam a execug¢do ou prestagcéao
de servicos propriamente ditos. Muitas vezes, o0 servigo técnico
profissional especializado se exaure na atividade consultiva, sendo viavel

a execucgdo através de outrem.[...] Ja o inc. lll refere-se, primeiramente,
as atividades de aplicacdo do conhecimento sobre os fatos, visando

a extrair conclusoes e fornecer subsidios necessarios as decisées da
Administracdo [...] Em todos os casos, O servico visa a

instrumentalizar as decisées da Administracao, ministrando-lhe
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subsidios de natureza técnica acerca das circunstancias relevantes.
para uma decisao.”

Portanto, a assessoria e consultoria técnica estdo devidamente
formalizadas no inciso lll, do art. 13 da Lei n° 8.666/93, ndo restando qualquer duvida nesse
sentido.

13. Consoante se observa desses dispositivos legais, a contratagao direta de
consultor para capacitar os referidos profissionais depende do preenchimento de alguns
requisitos, quais sejam: a) o servico de assessoria ou consultoria técnicas deve ser
enquadrado como técnico profissional especializado e ter natureza singular; b) o profissional
contratado deve ter notdria especializagao.

14. Assessoria e Consultoria Técnica refere-se as atividades de aplicacao
do conhecimento sobre os fatos, visando a extrair conclusdes e fornecer subsidios necessarios
as decisbes da Administracdo, ministrando-lhe subsidios de natureza técnica acerca das
circunstancias relevantes para uma decisao.

15. Servigo técnico profissional especializado, segundo as licdes de Helly
Lopes Meirelles, é aquele “que exige, além da habilitagdo profissional pertinente,
conhecimentos mais avangados na técnica de sua execucio, operacdo ou manutencao. Esses
conhecimentos podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia
aplicada ao desenvolvimento das atividades humanas e as exigéncias do processo social e
econdmico em todos os seus aspectos”.
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16. Para Margal Justem Filho, “a natureza singular caracteriza-se como uma
situagdo andbmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer
profissional "“especializado’. Envolve os casos que demandam mais do que a especializacao,
pois apresentam complexidades que impedem obtencdo de solugao satisfatoria a partir da
contratagao de qualquer profissional (ainda que especializado)”.

17. Nos termos do art. 25, § 1°, da Lei de Licitagdes, “considera-se de notoéria
especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacao do objeto do contrato”.

18. Trazendo a discussdao para o caso dos autos, infere-se, a luz dos
documentos constantes dos autos que a area técnica da FUNESA conseguiu demonstrar, salvo
melhor juizo, o atendimento dos citados requisitos.

Il - CONCLUSAO

21. Ante o exposto, observadas as recomendacbes acima delineadas,
opinamos no sentido da regularidade da contratacdo direta, desde que observadas as
formalidades do art. 26 da Lei n° 8.666/93, além da publicacdo do extrato do contrato no
DOE/SE, desde que:
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a) haja autorizagcao expressa nos autos do processo administrativo e ratificagao da
justificativa de inexigibilidade devidamente assinadas pela autoridade superior;

b) seja incluida a respectiva minuta contratual;

c) seja retificado na Minuta da Justificativa de Inexigibilidade o fundamento legal para
contratacao, em especial a adequagao do inciso do art. 13 da Lei n°® 8.666/93 para o lli,
conforme exposto no paragrafo 12;

d) a area técnica promova a juntada de documentos que evidenciem contratagcées no
ambito da FUNESA com valores semelhantes ao que se pretende contratar, uma vez que
as propostas apresentadas as fls. 288/290 nao comprovam que os servigos foram
executados, tratando-se apenas de propostas.

E o parecer que se submete & consideracéo superior.

Aracaju, 29 de maio de 2023

P ASSINADO ELETRONICAMENTE
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MARCELO PASSOS SILVA
Advogado(a) Chefe
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