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Prezado Diretor,

Considerando que a Funesa organiza e produz eventos solenes, que requerem uma certa

formalidade;

Considerando que a Escola de Saude Publica realiza com uma certa regularidade eventos
solenes, nos quais se faz necessario o cumprimento de determinados protocolos, formalidades legais,

incluindo a linguagem adequada para cada evento realizado;

Assim, considerando o exposto, justifica-se a contratacdo de empresa para realizagdo da
inscricdo de empregado para qualificar os processos trabalho da Instituicdo, e portanto, segue anexo

Termo de Referéncia e demais documentag¢des necessarias para instruir o processo.

Atenciosamente,

" ASSINADO ELETRONICAMENTE
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TERMO DE REFERENCIA

CONTRATACAO LKA GESTAO DE EVENTOS, CURSOS E NEGOCIOS LTDA-ME PARA
INSCRICAO DE EMPREGADO DA FUNESA NO CURSO QUE TEM COMO TEMA: OFICINA
PRATICA PARA MESTRES DE CERIMONIAS.

ARACAJU/SE
2023
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1-OBJETO

O presente termo de referéncia destina-se a contratagdo da LKA Gestdo de Eventos, Cursos e
Negécios LTDA-ME para inscricdo de empregado da FUNESA no curso que tem como tema:
Oficina Prética para Mestres de Cerimébnias a realizar-se nos dias 16 e 17 de outubro de 2023, em
Brasilia - DF.

2 — JUSTIFICATIVA

Esse processo refere-se ao pedido de pagamento de taxa de inscricdo de 01 (um)
empregado da FUNESA para participacdo no curso que tem como tema: Oficina Préatica para
Mestres de Cerimbnias a realizar-se entre nos dias 16 e 17 de outubro de 2023, em Brasilia -
DF, por meio da Contratacéo de instituicdo organizadora “LKA GESTAO DE EVENTOS, CURSOS
E NEGOCIOS LTDA-ME".

A participagdo do empregado que organiza e produz os eventos da Funesa, além de atuar
como Cerimonialista, especialmente em eventos solenes, que requerem uma certa formalidade, é
indispenséavel para a Instituicao;

Considerando que a Escola de Saude Publica realiza com uma certa regularidade eventos
solenes, nos quais se faz necessario o cumprimento de determinados protocolos, formalidades
legais, incluindo a linguagem adequada para cada evento realizado;

Assim, a oportunidade de qualificar tal profissional e consequentemente 0 processo
trabalho da Instituicdo, tornard os eventos executados pela Funesa, com mais qualidade e rigor
nos protocolos necessarios para eventos dessa magnitude e importancia.

Diante disso, solicita-se 0 pagamento da taxa de inscricdo no evento supracitado para o

seguinte trabalhador:

NOME DO EMPREGADO CARGO/FUNCAO SETOR

Coordenacao de Tecnologias

Renato Alves dos Santos Gerente do Telessaude Aplicadas a Educacdo a Satde

3- FUNDAMENTACAO LEGAL DA CONTRATACAO
Contratacao direta por inexigibilidade de licitacdo, com base no art. 25, caput, da lei 8666/93.
4 — DA HABILITACAO

A instituicdo organizadora do evento, para quem esta destinada essa contratacdo, € a LKA
GESTAO DE EVENTOS, CURSOS E NEGOCIOS LTDA-ME, CNPJ: 18.500.164/0001-43.
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Com sede em Alagoas, filial em Brasilia e atuacdo nacional e internacional, desde 2013, a
K A Gestdo e Negocios, tem em seu portfdlio, clientes da &rea publica, juridica, hospitalar,
automobilistica, comércio, académica, financeira e a industria de turismo e eventos.

A empresa tem como fundadora a senhora Katia Oliveira B. Albuquerque, bacharela em
direito, em administracdo de recursos humanos, MBA em gestdo empresarial, lider coach e
analista de mapeamento de perfil comportamental — profiler internacional, consultora empresarial,
assessora de empresarios e advogados na construcdo da imagem profissional e corporativa,
instrutora, facilitadora e professora de gestdo de empresas, de protocolo e cerimonial,
organizacdo de eventos, gestdo de pessoas, turismo, comportamento e etiqueta desde 2000.
Palestrante, conferencista e mestre de cerimdnias em eventos nacionais e internacionais.

Integra como membro efetivo das Academias: Membro da Academia Brasileira de
Cerimonial e Protocolo | ABCP, cadeira 22, AML — Academia Maceioense de Letras, cadeira 36,
tendo ocupado o cargo de 2a. Secretaria, em 2013, € também da Real Academia, de Porto Alegre,
cadeira 36, Embaixadora da Divine Académie Francaise des Arts Lettres et Culture, Académica
correspondente da Academia Argentina de Cerimonial, membro da Associacdo Brasileira de
Recursos Humanos - ABRHAL; membro do Conselho Regional de Administragdo — CRA-AL,
exerceu o cargo de Conselheira Nacional do Comité Nacional de Cerimonial e Protocolo, CNCP |
Brasil nos triénios: 2011 a 2014/ 2015 a 2017. Ocupou o cargo de Diretora Administrativa do
Comité Nacional de Cerimonial e Protocolo, CNCP — Brasil, tri€nio 2018/2020.

Além de ja ter recebido os seguintes prémios e titulos: Diploma Amiga do Batalhdo do
Exército Brasileiro, Hermes Ernesto da Fonseca, 2009; Titulo de Cidada Honoraria de Maceio,
2010; Diploma e Medalha, grau ouro, do Tribunal de Justica de Alagoas, 2010; Troféu Laureados
das Alagoas, 2012; Diploma e medalha Dama de Diamante da Academia Maceioense de Letras,
2015; Diploma de Honra ao Mérito da Assembleia Legislativa de Alagoas, 2015; Diploma Mérito do
Cerimonial do Comité Nacional do Cerimonial Publico, 2016, Pergaminho de Chancela de
Exceléncia do Cerimonial, como presidente da comissdo organizadora do XXIII Congresso
Nacional de Cerimonial e Protocolo, ano do jubileu de prata do CNCP | Brasil, 2018.

Oficina Préatica para Mestres de Cerimonias

O curso visa atualizacdo e capacitacdo de profissionais ligados a comunicagdo, oratoria
mestre de cerimdnias, apresentadores e locutores de eventos, utilizando técnicas e métodos de
conducao / apresentacao de solenidades para os setores publico e privado. O curso acontecera
em Brasilia/DF, nos dias 16 e 17 de outubro de 2023, e possui 0 seguinte conteddo programatico:
Cuidados com a voz / higiene vocal, Dominio teérico e pratico do assunto: como estruturar a
apresentacdo oral; Técnicas basicas de oratéria; postura; leitura; linguagem e vocabulario;

Decreto 70.274/72 - utilizando a precedéncia no caso concreto; Lei 5.700/1971 (alterada pela lei
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8.421/1992) uso adequado dos simbolos nacionais; Elaboracéo de roteiros de eventos publicos
(poderes executivo, legislativo e judiciario, empresariais, formaturas, corporativos) - oficina
(pratica); Elementos de trabalho; Caracteristicas béasicas da atividade de mestre de cerimdnias /
cbdigo de ética; Apresentacao dos trabalhos - oficina (pratica); Contratos de trabalho; Honorarios
de prestacdo de servico por regido e por tipo de evento; Adequacéao de trajes.

Local do Evento: Manhattan Plaza Hotel, SHN Quadra 02 Bloco A - St. Hoteleiro Norte -
Asa Norte, Brasilia - DF, 70702-900, Brasil.

6 — DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros utilizados para essa acgéo séo oriundos do 3° Termo Aditivo ao Contrato
Estatal N° 015/2020 — PAA 2023 amparado no item "g" das obrigacbes gerais da FUNESA
“Investir, anualmente, no minimo 3% (trés por cento) das suas receitas em agodes
destinadas a inovacéo tecnoldgica, educacdo permanente do pessoal da FUNESA e

adequacao mobiliaria e imobiliaria”.

6.1 O valor da taxa de inscricdo é de R$ R$ 3.228,00 (trés mil e duzentos e vinte e oito reais.

7- DO PAGAMENTO

O pagamento devera ser efetuado de forma antecipada, seguindo as regras do evento, por meio
de depébsito bancario para: Razédo Social: L K A Gestdo De Eventos Cursos E Negécios Ltda- ME.
Instituicdo: 403 — Cora SCD; Agéncia: 0001; Conta: 2618055-6.

Aracaju, 14 de setembro de 2023



AU . .(‘-4 I3

.  GOVERNO DE SERGIPE o 5

.wf FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE £ %q,\
HERG

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO N° 07/2023

RATIFICO a presente justificativa com fundamento no que
preconiza o Art. 25, Il, c¢/c art. 13, inciso VI e 0 Art.26 da Lei
8.666/93, com alteracBes posteriores, determinando sua
publicacdo no Diario Oficial do Estado, no prazo de 05 (cinco)

dias, como condicdo para eficacia deste ato.

Aracaju /SE, xxxx de xxxxxxxxxx de 2023.

Carla Valdete Fontes Cardoso
Diretora Geral
Fundacao Estadual de Saude - FUNESA

CONTRATANTE: FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE

CONTRATADO: “LKA Gestédo de Eventos, Cursos e Negocios LTDA-ME

OBJETO: Pedido de pagamento de taxa de inscricgdo de 1 (um) empregado da FUNESA para
participacdo no curso que tem como tema: Oficina Pratica para Mestres de Cerimbnias a realiza-se nos
dias 16 e 17 de outubro de 2023 em Brasilia/DF, por meio da contratagéo de instituicdo organizadora
“LKA Gestao de Eventos, Cursos e Negocios LTDA-ME

DO VALOR R$: O valor total da despesa € de R$ 3.228,00 (trés mil e duzentos e vinte e oito reais).

VIGENCIA: O prazo de vigéncia é a partir de sua assinatura até o exaurimento da execucéo do objeto.

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: Os recursos financeiros utilizados para essa acdo sdo oriundos

do 3° Termo Aditivo ao Contrato Estatal N° 015/2020 — PAA 2023 amparado no item "g" das obrigacdes
gerais da FUNESA “Investir, anualmente, no minimo 3% (trés por cento) das suas receitas em agdes
destinadas a inovacgdo tecnoldgica, educagdo permanente do pessoal da FUNESA e adequacgéo

mobiliaria e imobiliaria”.
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JUSTIFICATIVA TECNICO - LEGAL:

A Fundacado Estadual de Saude — FUNESA, por meio da Comissao Permanente de Licitacao,
instituida pela portaria n. 22/2023 datada de 31 de janeiro de 2023, alterada pela portaria n. 68 datada
de 12 de julho de 2023 manifestar a Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo pertinente ao Pedido de
pagamento de taxa de inscricdo de 1 (um) empregado da FUNESA (Renato Alves dos Santos —
Gerente do Telessalde) para participacao no curso que tem como tema: Oficina Préatica para Mestres
de CerimOnias a realiza-se nos dias 16 e 17 de outubro de 2023 em Brasilia/DF, por meio da
contratagao de instituigdo organizadora “LKA Gestéo de Eventos, Cursos e Negécios LTDA-ME

A participagdo do empregado que organiza e produz os eventos da FUNESA, além de atuar
como Cerimonialista, especialmente em eventos solenes, que requerem uma certa formalidade, é

indispensavel para a Instituicéo;

Considerando que a Escola de Saude Pdublica realiza com uma certa regularidade eventos
solenes, nos quais se faz necessario o cumprimento de determinados protocolos, formalidades legais,

incluindo a linguagem adequada para cada evento realizado;

Assim, a oportunidade de qualificar tal profissional e consequentemente o processo trabalho da
Instituicdo, tornara os eventos executados pela FUNESA, com mais qualidade e rigor nos protocolos

necessarios para eventos dessa magnitude e importancia.

A instituicdo organizadora do evento, para quem esta destinada essa contratacdo, € a LKA
GESTAO DE EVENTOS, CURSOS E NEGOCIOS LTDA-ME, CNPJ: 18.500.164/0001-43, com sede
em Alagoas, filial em Brasilia e atuag@o nacional e internacional, desde 2013, tendo em seu portfdlio,
clientes da area publica, juridica, hospitalar, automobilistica, comércio, académica, financeira e a

indUstria de turismo e eventos.
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A empresa tem como fundadora a senhora Katia Oliveira B. Albuquerque, bacharela em direito,
em administracdo de recursos humanos, MBA em gestdo empresarial, lider coach e analista de
mapeamento de perfil comportamental — profiler internacional, consultora empresarial, assessora de
empresérios e advogados na construcdo da imagem profissional e corporativa, instrutora, facilitadora e
professora de gestdo de empresas, de protocolo e cerimonial, organizacdo de eventos, gestdo de
pessoas, turismo, comportamento e etiqueta desde 2000. Palestrante, conferencista e mestre de

cerimbnias em eventos nacionais e internacionais.

Integra como membro efetivo das Academias: Membro da Academia Brasileira de Cerimonial e
Protocolo | ABCP, cadeira 22, AML — Academia Maceioense de Letras, cadeira 36, tendo ocupado o
cargo de 2a. Secretaria, em 2013, é também da Real Academia, de Porto Alegre, cadeira 36,
Embaixadora da Divine Académie Francaise des Arts Lettres et Culture, Académica correspondente da
Academia Argentina de Cerimonial, membro da Associacdo Brasileira de Recursos Humanos -
ABRHAL; membro do Conselho Regional de Administracdo — CRA-AL, exerceu o cargo de Conselheira
Nacional do Comité Nacional de Cerimonial e Protocolo, CNCP | Brasil nos triénios: 2011 a 2014/ 2015
a 2017. Ocupou o cargo de Diretora Administrativa do Comité Nacional de Cerimonial e Protocolo,
CNCP - Brasil, triénio 2018/2020.

Além de ja ter recebido os seguintes prémios e titulos: Diploma Amiga do Batalhdo do Exército
Brasileiro, Hermes Ernesto da Fonseca, 2009; Titulo de Cidada Honoréaria de Maceid, 2010; Diploma e
Medalha, grau ouro, do Tribunal de Justica de Alagoas, 2010; Troféu Laureados das Alagoas, 2012;
Diploma e medalha Dama de Diamante da Academia Maceioense de Letras, 2015; Diploma de Honra
ao Mérito da Assembleia Legislativa de Alagoas, 2015; Diploma Mérito do Cerimonial do Comité
Nacional do Cerimonial Publico, 2016, Pergaminho de Chancela de Exceléncia do Cerimonial, como
presidente da comisséo organizadora do XXIII Congresso Nacional de Cerimonial e Protocolo, ano do
jubileu de prata do CNCP | Brasil, 2018.

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO - INEXIGIBILIDADE

De acordo com a lei 8.666/93 os contratos celebrados pela Administracdo Publica séo
precedidos através da realizacdo prévia de Processo de Licitagdo Publica. Excepcionando estaregra,

0 nosso ordenamento juridico dispde a possibilidade de celebracdo do contrato sem a realizacdo de
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Processo de Licitacdo, quando o objeto pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa e

inexigibilidade.

Quanto a inexigibilidade, o artigo 25 da lei 8.666/93 indica trés hipéteses, sem excluir outras,

devendo sempre existir a comprovacédo da inviabilidade de competicéo.

Considerando que a realizacao do servico, inviabiliza a possibilidade de competicdo, uma vez

gue h& a existéncia de peculiaridade no interesse publico. Vejamos o disposto no artigo 25, inciso II:

Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

“Il — para contratacdo de servi¢cos técnicos enumerados no
art.13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializa¢cdo, vedada a inexigibilidade

para servi¢cos de publicidade e divulgagao”.

Em andlise ao artigo acima destacado, observa-se que é possivel realizar a contratagdo
direta mediante o cumprimento de 03 requisitos, a saber: (1°) o objeto da contratacdo deve constar
no rol de servigos técnicos descritos no art. 13 da lei 8.666/93, (2°) além de se enquadrar como
servigo técnico, o mesmo deve ser de natureza singular, (3°) e a empresa ou profissional contratado

para executa-lo deve possuir notoria especializacéo.

1° Do Servigo Técnico

Com relagdo ao primeiro requisito do art. 25, 1l da lei 8.666/93, acima destacado, observa-se
gue o objeto da contratacdo em pleito encontra-se elencado no inciso VI do art. 13 da lei 8.666/93,

abaixo transcrito.

Art.13 — Para os fins desta lei, consideram-se servigos técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:
VI —;treinamento e aperfeicoamento de pessoal,

Desta forma, pode-se inferir que o objeto da contratagdo em analise enquadra-se como
servico técnico especializado, atendendo, com isso, ao requisito inicial do dispositivo legal em

comento.
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2° Da Singularidade do Servico

O segundo requisito para caracterizar a contratacao direta a luz da fundamentacéo juridica em

andlise refere-se a singularidade do servi¢o a ser contratado.

O curso visa atualizagéo e capacitacao de profissionais ligados a comunicacéo, oratoria mestre
de cerimbnias, apresentadores e locutores de eventos, utilizando técnicas e métodos de conducao /
apresentacao de solenidades para os setores publico e privado.

O curso acontecerd em Brasilia/DF, nos dias 16 e 17 de outubro de 2023, e possui o0 seguinte
contetdo programatico: Cuidados com a voz / higiene vocal; Dominio teérico e préatico do assunto:
como estruturar a apresentacdo oral; Técnicas basicas de oratéria; postura; leitura; linguagem e
vocabulario; Decreto 70.274/72 - utilizando a precedéncia no caso concreto; Lei 5.700/1971 (alterada
pela lei 8.421/1992) uso adequado dos simbolos nacionais; Elaborag&o de roteiros de eventos publicos
(poderes executivo, legislativo e judiciario, empresariais, formaturas, corporativos) - oficina (prética);
Elementos de trabalho; Caracteristicas basicas da atividade de mestre de cerimbnias / cédigo de ética;
Apresentacdo dos trabalhos - oficina (pratica); Contratos de trabalho; Honorarios de prestacdo de
servico por regido e por tipo de evento; Adequacdo de trajes, o qual ser4 ministrado por instrutor
renomado consoante curriculos constantes dos autos do Processo n. 2934/2023 - COMPRAS
CON.DIRETA-FUNESA.

Marcal Justen Filho escreve:

“A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar objeto que
satisfaz o interesse publico dentro de um género padronizado, com uma
categoria homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser
gualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral
do Direito. Sao infungiveis objetos que ndo podem ser substituidos por
outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular
caracteriza-se quando € relevante para a Administracdo Publica a
identidade especifica do objeto, sendo impossivel sua substituicdo por

‘equivalentes’.”

E impossivel estabelecer critérios objetivos de comparacio técnica para objetos dessa natureza, que
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dependem da capacidade e do desempenho do profissional que o executara. Portanto, qualquer
tentativa de licitar servico como este restaria frustrada, pela inviabilidade de processar-se o julgamento

obijetivo.

“‘Nesse sentido, defendo o posicionamento de que a inexigibilidade de
licitacdo, na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, fato que pode e deve
evoluir no ritmo das mudancgas que certamente ocorrerdo no mercado,
com o aperfeicoamento das técnicas de elaboracdo de manuais
padronizados de ensino. Essa evolugdo deve ser acompanhada tanto
pelos gestores como pelos érgaos de controle, nos ambitos de suas
atuacOes. Assim desponta, a meu ver, com clareza que a inexigibilidade
de licitacdo para contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de

7

pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a licitacdo excecdo que

deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.

[...]

O Tribunal Pleno, diante pelas razbes expostas do relator, DECIDE:
1.considerar que as contratagbes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricAo de servidores para participagdo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipétese de inexigibilidade
de licitacdo prevista no inciso Il do art.25, combinado com o inciso VI do
art.13 da Lei 8.666/93.” (Deciséo n° 439/1998-Plenério - TCU)

3° Da Notoéria Especializacdo da Contratada

O terceiro e ultimo requisito do art. 25, 1l da lei 8.666/93 condiciona que 0 servigo técnico
especializado seja executado por empresas ou profissionais dotados de notéria especializacao.

De forma bastante clara o paragrafo § 1° do mesmo artigo define a notdria especializacao
como o conjunto de conhecimentos, habilidades e técnicas que satisfacam plenamente as
necessidades que a administracdo publica visa atender por meio da contratagao.
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§ 1°. Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenhoanterior,
estudos, experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato”.

A situacao ora em analise apresenta as seguintes caracteristicas:

O servigo € técnico profissional especializado,

O servico € prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelomercado,
e disponibilizado por profissionais renomados.

N&o é possivel estabelecer uma comparagdo objetiva, em termos de contetdo, com osdiversos
servigos de consultoria/instrutoria prestados por profissionais do mesmo ramo;

A pessoa juridica e profissional o qual se deseja os servicos detém notoria experiéncia.

Diante desse quadro, a situagdo concreta de um Unico prestador do servigo pretendido pela
Administracdo configura inexigibilidade de licitagdo, e sdo preenchidos os requisitos da hipotese
prevista no inciso Il do art. 25, de contratacdo fundada na notéria especializagdo, combinado com o
art. 13, VIl da Lei 8.666/93.

Justifica-se assim, que diante da auséncia de pluralidade de alternativas para contratacéo,
devido a natureza e a peculiaridade relativa ao objeto que condicionam a escolha da Contratada se
prende ao fato da mesma preencher os requisitos necessarios ao desenvolvimento das atribuicdes
da FUNESA, por adaptar-se melhor aos trabalhos oferecidos por esta.

De acordo com o 81° do art. 25 da Lei n® 8.666/93, pode ser considerado notoriamente
especializado o profissional ou empresa que, em razdo de “desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades”, tenha construido um conceito positivo em seu campo de atuacgéo,
de modo a possibilitar a conclusao de que é pessoa adequada para desempenhar o objeto, o que é
comprovado por copia de documentos e publicacbes em anexo.
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Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicdo, a licitacdo devera ser
afastada. A inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores, em razdo
de existir apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administracdo, podendo
também, decorrer da impossibilidade de comparar objetivamente os diversos objetos similares
encontrados no mercado, por possuirem natureza técnica e serem, diretamente, produto do
desempenho do profissional especializado que o executa. E por estes motivos uma situagéo que gera
a inexigibilidade de licitacdo, ou seja, a inexigibilidade de licitacdo pode-se dizer como regra, ndo é
faculdade para a Administracdo, mas imposicdo de circunstancia que impede a realizacdo da
licitacdo, sempre que ela for viavel diante da situacao fética.

Verifica-se, nessas situagfes, que ndo ha como realizar uma licitagdo na forma legalmente
estruturada, porque existe apenas um sujeito que preste o servico pretendido pela Administracéo,
sendo este, portanto, quem sera contratado.

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condi¢bes formais para a composicao do
processo de inexigibilidade de licitacdo (ex vi do art. 26, paragrafo Gnico, da Lein® 8.666/93); Ei-las:

1 - Razédo da escolha do fornecedor ou executante;

2 —Justificativa do prego.

JUSTIFICATIVA DE PRECO

No que diz respeito ao valor da contratacao, apresenta o valor global de R$ 3.228,00
(trés mil e duzentos e vinte e oito reais). de acordo com o estipulado na proposta.

Em relagcéo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis e com 0S pregos
praticados pela Contratada em cursos ministrados ofertado a Administracdo, corroborando com a
realidade do mercado em se tratando de servigo similar, podendo a Administracdo contrata-lo sem
gualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

Desse modo, conforme documentacao apresentada pelo CONTRATADO e acostadanos autos
do processo, comprova que 0 prego esta compativel com o praticado no mercado.
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DA RAZAO PARA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Ja as razbes de escolha devem ser contempladas através da demonstracdo da notéria
especializacdo do fornecedor a ser contratado, tendo em vista a qualidade dos palestrantes que
ministrardo o curso pretendido, conforme se verifica nos curriculos disponibilizados pela profissional
acostado aos autos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar- se um
procedimento licitatério (0 que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n°
8.666/93 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

CONCLUSAO

Depois de verificada a existéncia da necessidade da contratacdo do servico, devidamente
justificada pela Coordenacdo de Tecnologias Aplicadas & Educacdo em Saude - COTAES , e
comprovada a inviabilidade de competicdo, entendemos que é plenamente cabivel a formalizagéo da
inexigibilidade para o objeto em comento, pois 0 mesmo atende a todos os requisitos do art. 25,
inciso ii ¢/c art. 13, inciso vi da lei 8.666/93.

Isto posto, atendido o quanto disposto no art. 25, Il, c/c art. 13, inciso VI da Lei 8.666/93, e de
forma a cumprir 0 que preconiza o art. 26 da mesma legislacdo, apresentamos a presente justificativa
a Diretora Geral da Fundacdo Estadual de Saude, para ratifica-la e determinar a publicacdo da
mesma no Diéario Oficial do Estado no prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢do “sine qua non” para
eficacia deste ato.

Aracaju/SE, xxx de setembro de 2023.

Vera Lucia Reis de Azevedo
Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo — CPL
FUNESA
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Referéncia/Processo Administrativo: 2934/2023-COMP.CON.DIRETA-FUNESA
Assunto: Inscricdo em oficina de cerimonialista

Interessado: COORDENACAO DE TECNOLOGIAS APLIACADAS A EDUCACAO EM SAUDE
- FUNESA

Parecer PROJU/FUNESA n° 131/2023

| - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de parecer acerca da possibilidade juridica de contratacédo direta,
mediante inexigibilidade de licitagdo, da LKA Gestao de Eventos, Cursos e Negoécios LTDA-ME,
objetivando a participagdo de um empregado publico da Fundagdo Estadual de Saude —
FUNESA no “Curso de Oficina Pratica para Mestres de Cerimonias”.

2. Consta dos autos a solicitagdo de inscricdo, impressos com informacdes do evento
(conteudo programatico) e dos valores das inscrigdes, certiddes negativas de débito, minuta da
justificativa de inexigibilidade de licitagdo e justificativa técnico-legal e viabilidade orgamentaria

e financeira.

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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Il - FUNDAMENTAGCAO

3. Inicialmente, considera-se oportuno ressaltar que a presente manifestagao toma por base os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Tem-se, assim, que
incumbe a esta Procuradoria prestar a consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos.

4. A FUNESA pretende contratar com a organizadora LKA Gestdo de Eventos, Cursos e
Negocios LTDA-ME, objetivando a participagcdo de dde um empregado publico da Fundacao
Estadual de Saude — FUNESA no “Curso de Oficina Pratica para Mestres de Cerimbnias”, com
carga horaria de 16 (dezesseis) horas, a se realizar nos dias 16 e 17 de outubro do corrente
ano, em Brasilia — DF.

5. De inicio, vale ressaltar que € louvavel o oferecimento ou o custeio de cursos de capacitacao
de curta, média e longa duracdo para os empregados que integram os quadros desta

Fundacao Estadual de Saude.

6. Tal priorizagdo, em especial no que se refere aos cursos de longa duragao (tais como

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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Pd6s-Graduagao, Mestrado e Doutorado), se justifica no fato de que a capacitagdo, embora
relevante ao aprimoramento pessoal e profissional do capacitado, primeiro deve ser util e

passivel de reversdo a propria Administracdo, o que ndo se pode garantir quando se trata da

capacitagcao de um empregado de livre provimento que pode vir a deixar o emprego publico por
exoneragao, e com isso levar consigo o conhecimento que adquiriu, antes de reverté-lo em prol

da Administracio.

7. Com relagdo aos cursos de curta duragao, no entanto, em elevagado aos objetivos da
capacitagao, aos principios da supremacia de interesse publico, da eficiéncia, e razoabilidade,
mostra-se salutar e recomendavel que todos os empregados, inclusive os de livre
provimento, sejam beneficiados por atividades de treinamento e formagao que tenham
relagao direta e aplicabilidade imediata as atividades que estejam exercendo, com vistas
a_preparar o servidor para enfrentar as situacdes inerentes ao exercicio do emprego para o

qual foi admitido.

8. E perfeitamente justificavel, entdo, que a FUNESA patrocine treinamentos de curta
duracao para empregados, também, de livre provimento (principalmente quando nao
haja empregado do quadro permanente apto a participar do curso), desde que guardem
relagcao com as atividades desempenhadas pelo funcionario.

9. Neste diapasao, a Coordenacao-Geral de Politicas de Desempenho e Desenvolvimento de
Pessoas, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, na Nota Técnica n. 02/2015,
ponderou que:

i) ndo é possivel o custeio pela Administragdo de curso de longa duragao
(p6s-graduagao lato sensu e stricto sensu) para servidor ocupante
exclusivamente de cargo em comissao;

ii) tais servidores poderdao participar de curso de curta duragao

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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relevante para o desempenho de suas atividades; (...)

10. Na mesma linha, destaco o ‘item 12’ do Programa de Capacitacdo dos Servidores do
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul — Ministério da
Educacéo:

...Os servidores em regime de contrato temporario e os ocupantes de
cargo comissionado sem vinculo efetivo com a administragcao publica
podem participar apenas de acdes de aperfeicoamento de curta
duracao, mediante justificativa da necessidade de capacitagéo...

11. Por sua vez, a Coordenadoria Juridica da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no
Parecer 1601/2012, concluiu que:

...n4o se afigura razoavel que (...) servidores ocupantes tdo-somente de
cargo em comissao participem de cursos de longa duragdo, mesmo que o
respectivo 6rgdo nao possua quadro proprio de pessoal. Somente
treinamentos que tenham relagcdo direta e aplicabilidade imediata as
atribuicbes do cargo devem ser franqueados a tais servidores...

12. Pois bem.

13. Partindo para a legalidade do ajuste, é cedigo que, em regra, as contratagdes promovidas
pela Administracdo Publica sdo sempre precedidas de licitagdo, assegurada a igualdade de
competicdo entre os concorrentes e o devido processo legal, esse caracterizado pelo

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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contraditério e pela ampla defesa. Todo o procedimento licitatério é regulamentado pela Lei n°
8.666, de 1993, ressalvados os demais casos previstos na legislacdo extravagante.

14. Ocorre, porém, que o Estatuto das Licitagdes estabeleceu duas formas de contratacéo
direta, sem licitagdo, para efeito de contratacdo com terceiros, quais sejam: a dispensa de
lictacdo e a inexigibilidade de licitagcdo, nos casos em que a prépria lei especifica,
principalmente quando n&o se viabiliza a competitividade.

15. No caso presente, a FUNESA pretende inscrever um de seus empregados publicos para
participagdo de curso organizado exclusivamente pelo LKA Gestao de Eventos, Cursos e
Negdcios LTDA-ME o que, sem duvida, se insere dentre as hipoteses que justificam a
inexigibilidade da realizac&o de processo licitatorio.

16. A inviabilidade de competicao resta evidenciada no fato de que apenas a LKA Gestao
de Eventos, Cursos e Negocios LTDA-ME é organizadora, administradora e responsavel
pelo evento, sendo justificada a sua escolha, pela qualidade dos palestrantes que

ministrardo o curso pretendido, conforme se verifica nos curriculos disponibilizados
pela profissional acostado aos autos

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
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17. A analise da idoneidade e reconhecimento académico da instituicdo promotora do evento e
seu real valor cientifico, bem como a pertinéncia do conteddo programatico com as
responsabilidades funcionais dos interessados, no entanto, estdo compreendidos dentro da
orbita de analise a cargo da DIGER e nao desta PROJU.

18. Nessa linha, o ajuste em pauta encontra fundamentacgao legal no caput do artigo 25, Il, c/c
artigo 13 VI, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

19. No tocante aos preg¢os, a CPL apresentou justificativa afirmando que os mesmos
estdao compativeis com os precos praticados pela Contratada em cursos ministrados e
ofertados a Administragao. Cabe aqui um registro, por se tratar de evento publico
imprescindivel promover a juntada de comprovacao de que os pre¢cos foram fixados de
forma isondmica para todos os participantes.

20. Em cumprimento aos arts. 29 da Lei de Licitagdes e Contratos foram acostadas algumas
certiddes de regularidade fiscal (Certiddao Conjunta, Estadual, Municipal, INSS, FGTS e CNDT).

21. Vale frisar que o fato de n&do constar minuta de contrato nos presentes autos. Desta feita,
caso a FUNESA pretenda se valer do referido instrumento para formalizar o futuro ajuste, a
respectiva minuta contratual devera ser submetida a analise por este érgdo de assessoria
juridica, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



$~FUNESA

Fundagao Estadual de Saude

GOVERNO DE SERGIPE
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE

Pagina:7 de 8

22. Caso entenda por substituir o contrato por outro instrumento habil, como nota de empenho,
por exemplo, na forma do art. 62, § 2°, da Lei de Licitagdes, cabe esclarecer que aplica-se, no
que couber, ao documento que o substituir, o disposto no art. 55 do mencionado diploma legal,
que trata das clausulas necessarias em todo contrato administrativo.

Il - CONCLUSAO:

23. Ante o exposto, conclui-se favoravelmente a pretensdo da contratagdo do curso de
capacitacao de curta duracdo denominado “Oficina Pratica para Mestres de Cerimoénias”,
mediante inexigibilidade de licitacdo, ante o cumprimento de todos os requisitos legais, desde
que:

a) Fique demonstrado nos autos que os pregos foram fixados de forma isonémica para todos
os participantes do curso a ser ministrado pela empresa “LKA Gestdao de Eventos, Cursos e
Negdcios LTDA-ME”, com a juntada de folder do evento;

b) Haja ratificacdo da inexigibilidade pela autoridade superior;

c) As certiddes negativas estejam devidamente atualizadas no ato do pagamento da inscrigéo.

Aracaju, 27 de setembro de 2023
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ORDEM DE SERVICOS N° 320-2023

CONTRATANTE: FUNDAGAO ESTADUAL DE SAUDE CNPJ n° 10.437.005/0001-30. Insc. Estadual:
Isenta. Insc. Municipal n°® 808265. Enderego: Travessa Manoel Aguiar Menezes (antiga Basilio Rocha)
n® 33/49. Bairro Getulio Vargas. CEP: 49055-100. Aracaju-SE. Telefone: (079) 3198-3800.

CONTRATADA: LKA GESTAO DE EVENTOS, CURSOS E NEGOCIOS LTDA-ME CNPJ:
18.500.164/0001-43. END: Rua Rivadavia Carnauba, 91, sala 04, caixa Postal AC173 — Empresarial
Moura, Pinheiro Macei6 — AL. CEP: 57.057-260. Tel.: +55.82.99981.0191 | 61.98120-9990. E-MAIL:
www.katiaalbuquerque.com.br - falecom@katiaalbuquerque.com.br

OBJETO: Encaminhamos a presente ORDEM DE SERVICOS, referente a Inexigibilidade de Licitagao n°® 07/2023 —
Solicitagdo de pagamento de taxa de inscricdo de 1 (um) empregado da FUNESA para participagdo no curso que tem
como tema: Oficina Pratica para Mestres de Ceriménias a realiza-se nos dias 16 e 17 de outubro de 2023 em
Brasilia/DF, estando devidamente garantido o pagamento apés a sua definitiva conclusdo. Processo N° 2934/2023-
COMP.CON.DIRETA-FUNESA.

ITEM DESCRICAO UND | QUANT V. UNIT. V. TOTAL

Pagamento de taxa de inscricdo de 1 (um) empregado
da FUNESA para participagdo no curso que tem como
tema: Oficina Pratica para Mestres de Cerimbnias a
1 realiza-se nos dias 16 e 17 de outubro de 2023 em| Und 1
Brasilia/DF, por meio da contratagdo de instituicdo
organizadora “LKA Gestdo de Eventos, Cursos e
Negdcios LTDA-ME.

R$ 3.228,00 | R$ 3.228,00

TOTAL

GERAL Trés mil, duzentos e vinte e oito reais R$ 3.228,00

1. A referida despesa esta prevista e reservada no Contrato Estatal de Servigo da Fundagdo Estadual de Saude, sendo
garantido o pagamento no prazo de até 30 dias apds a execugao/entrega definitiva com posterior emissdo da respectiva nota
fiscal/fatura acompanhada da devida documentagéo fiscal.

2. O numero desta Ordem de Servigos e a origem dos recursos de que decorre a despesa, deverao estar informados no campo
de observagdes da Nota Fiscal correlata.

(X ) CONTRATO ESTATAL
() OUTROS RECURSOS

Aracaju, 29 de Setembro de 2023
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