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Considerando necessidade de capacitar os servidores responsaveis/ envolvidos no fluxo dos
processos licitatéorios da Fundacdo Estadual de Saude tendo em vista as alteracbes
significativas trazidas com a nova Lei de Licitagbes nas regras e procedimentos de
contratagdes publicas no Brasil;

Considerando o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), o Mapa de Riscos e o
Estudo Técnico Preliminar contidos no processo e aprovados pela Diretoria Operacional da
Funesa, mediante despacho;

Encaminho o Termo de Referéncia com vistas a contratacdo da empresa STAR LICITACOES
E CAPACITACAO LTDA, para inscrigao de empregados da FUNESA no curso sobre a Nova Lei
De Licitagoes N° 14.133/2021: Aplicabilidade, implementacgao e principais alteracdes da NLL, a
realizar-se nos dias 22, 23 e 24 de maio do corrente ano, na cidade de Salvador-BA.

OBS.: A fundamentagdo da contratagao, justificativa da demanda, de seus quantitativos e
outras informagdes encontram-se detalhadas em topicos especificos nos documentos contidos
nesse processo.

Atenciosamente,
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RELATORIO

Secretaria ou Orgédo Requisitante: Fundacdo Estadual de Satude - FUNESA

Responsavel pela Demanda: Paulina Vilar Carvalho

Matricula: E-mail: paulina.vilar@yahoo.com.br

Telefone: 79 3198-3839

1. Contexto da demanda e justificativa da necessidade da contratagao publica (art. 22, |
“a” e “c”, do Decreto Estadual n° 342/2023)

1.1 Situagao atual

Considerando que a atualizagdo da legislagdo e obrigatoriedade da aplicagdo da Nova Lei de
Licitagdes n. 14.133/2021, a partir deste ano, que trouxe alteragdes significativas nas regras e
procedimentos de contratacdes publicas no Brasil. E fundamental que os servidores
responsaveis e envolvidos nas etapas dos processos licitatorios da FUNESA estejam
devidamente atualizados e capacitados para aplicar as novas normas de forma correta e
eficiente. Nesse sentido, a busca de conhecimento nessa area por meio de processos de
capacitagcao é necessaria para os servidores possam compreender as mudangas e aplica-las

de maneira adequada.

1.2 Motivagao/Justificativa da Demanda

Tendo em vista que a legislacdo de contratagdes publicas € complexa e exige conhecimento
técnico para evitar erros e irregularidades que possam comprometer os processos de
contratacdo, ao capacitar os servidores por meio de cursos de formacao direcionados para a
aplicacao da Nova Lei de Licitagcbes, reduz-se o risco de ocorréncias de falhas na condugéo

dos procedimentos licitatorios, garantindo a gestao mais eficiente.
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Ofertar capacitacdo para os funcionarios da FUNESA devera permitir que estes possam
aprimorar o conhecimento e incorporar praticas e procedimentos mais atualizados no processo
de trabalho da Fundacéo, tendo em vista a recente atualizagdo da legislagédo e obrigatoriedade
da aplicacado da Nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2021 a partir deste ano.

Nesse sentido, oportunizar a participacdo dos funcionarios em cursos voltados para aplicagao
da nova de licitagdes, contribuira para o cumprimento dos principios da administragao publica,
como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a eficiéncia e a publicidade. Ao investir na
capacitacao dos servidores a Instituicdo demonstra seu compromisso em buscar exceléncia na
gestao dos recursos publicos e na realizagdo de contratagdes de forma transparente e justa.
Sendo assim, propde-se a compra/aquisicao de um pacote com 10 inscrigées no Curso sobre
a Nova Lei De Licitagbes N° 14.133/2021: Aplicabilidade, implementacéo e principais alteracdes
da NLL a ser realizado nos dias 22, 23 e 24 de maio de 2024, na cidade de Salvador/BA.

1.3 Demanda de carater temporario ou continuo?

Por se tratar de um curso, pontual, a ser realizado nos dias 22, 23 e 24 de maio de 2024, na

cidade de Salvador/BA, demonstra que essa demanda é de carater temporario.
1.3 Resultados pretendidos

Oportunizar aos gestores da Funesa uma formacédo de qualidade e completa, capaz de
promover mudancgas e melhorias nas praticas e no processo de trabalho da Fundacao, a partir

da realizagao de curso sobre a Nova Lei de licitagdes.

2. Indicagcao e justificativa do quantitativo estimado da demanda (art. 22, |, “b” do
Decreto Estadual n° 342/2023)

Aquisicdo de um pacote com 10 (dez) inscrigbes para gestores da Funesa que sao
responsaveis, diretamente, por realizar/ participar ou demandar processos licitatérios no ambito

da Fundacao.
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Justifica-se a quantidade de inscricbes para que seja possivel aproveitar o desconto de
inscricdo de grupos de uma mesma instituigdo, gerando uma economia a Funesa de
aproximadamente R$ 200 reais por participante, conforme pode ser constatada em proposta

anexa.

Além disso, a oferta do curso sera em cidade bem proxima a Aracaju/SE, evitando a
necessidade de compra de passagem aérea (uma vez que o deslocamento se dara por meio

de transporte terrestre, a cargo dos proprios dos participantes).

3. Previsao de data em que a demanda deve ser resolvida (art. 22, I, “d” do Decreto
Estadual n°® 342/2023)

O evento sera realizado nos dias 22, 23 e 24 de maio do corrente ano, em Salvador/BA.

4. Indicacao dos membros da equipe de planejamento (art. 23 do Decreto Estadual n°
342/2023)

Daniele de Araujo Travassos
Anne Daniele Neves

Paulina Vilar Carvalho

Aracaju, 7 de maio de 2024
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1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE — art. 26, |, do Decreto Estadual n® 342/2023
Considerando que a atualizagdo da legislagdo e obrigatoriedade da aplicagdo da Nova Lei de
Licitagdes n. 14.133/2021, a partir deste ano, que trouxe alteragdes significativas nas regras e
procedimentos de contratacdes publicas no Brasil. E fundamental que os servidores
responsaveis e envolvidos nas etapas dos processos licitatorios da FUNESA estejam
devidamente atualizados e capacitados para aplicar as novas normas de forma correta e
eficiente.

Nesse sentido, oportunizar a participagao dos funcionarios em cursos voltados para aplicagéao
da nova de licitagdes, contribuira para o cumprimento dos principios da administragao publica,
como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a eficiéncia e a publicidade. Ao investir na
capacitacao dos servidores a Instituicdo demonstra seu compromisso em buscar exceléncia na
gestao dos recursos publicos e na realizacdo de contratacdes de forma transparente e justa.
Sendo assim, propde-se a compra/aquisicdo de um pacote com 10 inscricdes no Curso sobre a
Nova Lei De Licitacdes N° 14.133/2021: Aplicabilidade, implementacgao e principais alteragdes
da NLL a ser realizado nos dias 22, 23 e 24 de maio de 2024, na cidade de Salvador/BA,
ofertado pela empresa “STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA”.

2 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - art. 26, Il, do Decreto Estadual n°
342/2023

A participagdo dos funcionarios no curso esta prevista no orgcamento do Plano Anual de
Atividades 2024 — 4° Aditivo ao Contrato Estatal de Servigos n° 015/2020 celebrado entre a
Fundacdo de Estado da Saude e a Secretaria de Estado da Saude, no centro de custo da
SUESP, AREA MEIO, AGPLAN e SUASS: relacdo de contratos n° 2, “Capacitacdo e

Treinamento Funcionario”.
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3 — DESCRIGAO DOS REQUISITOS — art. 26, lIl, do Decreto Estadual n° 342/2023.

Em termos qualitativos, o conteudo do que sera abordado e discutido no Curso atende a
necessidade de qualificacdo dos gestores da Funesa considerando que o curso se propde a
atualizar os agentes publicos e agentes privados e demais interessados quanto as novidades
vindouras, sempre ressaltando as diferengcas em relacdo a legislacdo precedente, para
possibilitar a aplicacdo da nova lei as atividades relacionadas as contratagbes publicas no
ambito da Administracao.

O conteudo do curso prevé a apresentacao e discussao sobre todas as fases do processo
licitatorio do inicio ao fim, além das alteragdes e ou possiveis alteragcdes nas leis de licitagdes e
contratos, identificando a possibilidade de agir de forma preventiva e evitar fraudes.

(Programagao completa do Curso, anexa).

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - art. 26, IV, do Decreto Estadual n° 342/2023
Por se tratar do pagamento das taxas de inscricdo no curso que tem como tema: “a Nova Lei
De Licitacoes N° 14.133/2021: Aplicabilidade, implementacao e principais alteragoes da

NLL”, sendo o total de 10 (dez) inscri¢des conforme quadro abaixo:

N° NOME DO (A) FUNCIONARIO (A)" CARGO SETOR
Coordenacao dos Centros de
1 CLAUDIA LISBOA RODRIGUES Gerente I Especialidades Odontoldgicas
(COCEQ)
2 THAMIRES ALVES ALMEIDA Assessor Especial Geréncia de Contratos (GCONT)
3 CAIQUE DA SILVA COSTA Diretor Operacional Diretoria Operacional (DIROP)
COMISSAO PERMANENTE DE
4 ANKIARA ENDY MARQUES LIMA Gerente Il
LICITACAO - CPL
Assessor Técnico De Assessoria de Gestéo e
5 ANNE DANIELLE SANTOS NEVES
Apoio a Direcéo | Planejamento (AGPLAN)
Coordenacéao dos Centros de
6 LAISA SANTANA DE OLIVEIRA Coordenadora Especialidades Odontolégicas
(COCEQ)
Coordenacao de Educacéao
7 PAULINA VILAR CARVALHO Coordenadora
Permanente (COEPE)
8 IVELIZZE MATINS DE VASCONCELOS Coordenadora Coordenacao de Promocéo e
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Prevencgéo a Saude (COPPS)
Escola de Saude Publica de Sergipe

(SUESP)
10 LUCIENE DE MELO SANTANA Advogada-chefe Procuradoria Juridica
'Justifica-se a indicacdo dos funcionarios acima indicados para realizacdo do referido curso, pois estes estdo

9 DANIELE DE ARAUJO TRAVASSOS Superintendente

diretamente responsaveis e envolvidos nas etapas dos processos licitatérios da FUNESA; seja por que compdem

a equipe de planejamento de contratagdes, conforme pode ser observado nas portarias anexas, ou sdo gestores

de areas estratégicas na Fundagao.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO - art, 26, V, do Decreto Estadual n° 342/2023

Por se tratar de um evento, no qual contara com a participagao de profissionais com notéria
especializagdo, e reconhecidos nacionalmente, demonstra-se a singularidade do servigo,
tornando complexo e dificil a comparagao com outros eventos disponibilizados no mercado.
Além disso, o pacote oferecido para realizagdo do curso, também contempla a oferta de
assessoria juridica pos-curso, o que caracteriza um diferencial em relagdo a outros cursos

disponiveis no mercado.

6 — ESTIMATIVA DO VALOR POTENCIAL DA CONTRATAGAO - art, 26, VI, do Decreto
Estadual n° 342/2023.

O pagamento sera realizado uma unica vez, referente a taxa de Inscricdo no curso que tem
como tema por se tratar do pagamento das taxas de inscricdo no curso que tem como tema: “a
Nova Lei De Licitagbes N° 14.133/2021: Aplicabilidade, implementacao e principais
alteragoes da NLL”, a qual tem como valor unitario R$ 1.900,00 (mil e novecentos reais) por
participante, sendo o total de 10 (dez) inscrigoes conforme quadro abaixo, totalizando um

investimento de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais).

. VALOR DA
N° [ NOME DO (A) FUNCIONARIO (A) CARGO SETOR ~
INSCRICAO
1 CLAUDIA LISBOA RODRIGUES Gerente Il Coordenacgao dos R$1.900,00
Centros de

Especialidades

Odontoldgicas
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(COCEQ)
Geréncia de
2 THAMIRES ALVES ALMEIDA Assessor Especial R$1.900,00
Contratos (GCONT)
Diretoria Operacional
3 CAIQUE DA SILVA COSTA Diretor Operacional R$1.900,00
(DIROP)
COMISSAO
4 ANKIARA ENDY MARQUES LIMA Gerente I PERMANENTE DE R$1.900,00
LICITACAO - CPL
] Assessoria de Gestao
Assessor Técnico De
5 | ANNE DANIELLE SANTOS NEVES ) ) e Planejamento R$1.900,00
Apoio a Diregao |
(AGPLAN)
Coordenacao dos
Centros de
6 LAISA SANTANA DE OLIVEIRA Coordenadora Especialidades R$1.900,00
Odontolégicas
(COCEQ)
Coordenacao de
7 PAULINA VILAR CARVALHO Coordenadora Educacao R$1.900,00
Permanente (COEPE)
Coordenacao de
IVELIZZE MATINS DE Promocgao e
8 Coordenadora R$1.900,00
VASCONCELOS Prevencgao a Saude
(COPPS)
Escola de Saude
DANIELE DE ARAUJO
9 Superintendente Publica de Sergipe R$1.900,00
TRAVASSOS
(SUESP)
10 LUCIENE DE MELO SANTANA Advogada-chefe Procuradoria Juridica R$1.900,00
TOTAL R$ 19.000,00

7 - DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - art. 26, VII, do Decreto Estadual n°
342/2023

Levando-se em consideragao a ocorréncia do evento de relevancia a ser realizada em cidade

préxima a Aracaju/SE oportunizando a participagdo de um grupo de profissionais da Funesa

sem custo elevado;
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Busca-se, com o curso, desenvolver capacidades e competéncia técnica para o grupo de
profissionais/gestores da Funesa, agregando conhecimento para incorporar praticas e
procedimentos mais atualizados e seguros para se reduzir o risco de ocorréncias de falhas na
conducgao dos procedimentos licitatérios, garantindo uma gestdo mais eficiente.

Para isso, € necessario a viabilizagdo das inscrigées junto a empresa organizadora do curso
“Star Licitacoes e Capacitacao Ltda”.

O servigo é técnico profissional especializado.

O servigco é prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo
mercado, e ministrado por profissional renomado:

Mini-curriculo do Professor do curso: Dr. Daysival Antonio Ferreira Mendoncga: Advogado e
Palestrante especializado em Direito Administrativo, mais precisamente na area de Licitagbes
Publicas (Nacionais e Internacionais) e Contratos Administrativos, com larga experiéncia
adquirida na condicdo de (i)Empresario Licitante e Contratado da Administracdo Publica
(Federal, Estadual, Distratal e Municipal) e, também, em razado dos Cargos e Fungdes Publicas
exercidas como (ii)Chefe do Servigo Juridico (SERJU) do Ministério da Saude lotado no
Instituto Nacional de Traumato e Ortopedia (INTO/MS); (iii)Chefe da Central de Editais,
Contratos e Convénios (CECCO/INTO/MS); (iv)Assessor da Presidéncia da Fundacao Pro-
INTO; (v)Assessor Juridico da Diretoria do Hospital Federal de Bonsucesso (HFB/MS); (vi)
Consultor Juridico da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS/MS) contratado pela
UNESCO; (vii) Assessor Juridico em Direito Administrativo contratado em carater de Notorio
Saber pelo Conselho Regional de Fonoaudiologia (CREFONO1).

Nao é possivel estabelecer uma comparagcdo objetiva, em termos de conteudo, com os
diversos servigos de consultoria prestados por profissionais do mesmo ramo.

A pessoa juridica e profissional o qual se deseja os servigos detém notodria experiéncia, o que
confere confianga e seguranga de que o evento tera boa execucgdo, fatores esses que
dificultam a mensuragcdo e a competicdo, desta forma, a alternativa mais adequada é a

Inexigibilidade de Licitag&o.
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8 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO - art. 26, VIII, do Decreto Estadual n® 342/2023
Por se tratar do pagamento da taxa de inscrigdo em um evento, singular, ndo ha justificativa

para parcelamento ou divisibilidade.

9 — DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - art. 26, 1X, do Decreto Estadual
n°® 342/2023.

Busca-se, com o curso, desenvolver capacidades e competéncia técnica para o grupo de
profissionais/gestores da Funesa, agregando conhecimento para incorporar praticas e
procedimentos mais atualizados e seguros para se reduzir o risco de ocorréncias de falhas na

conducao dos procedimentos licitatérios, garantindo uma gestao mais eficiente.

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS — art. 26, X, do Decreto Estadual n® 342/2023

Nao se aplica.

11 — CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES - art. 26, XI, do Decreto
Estadual n°® 342/2023.

Nao se aplica.

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS — art. 26, Xll, do Decreto Estadual n® 342/2023

Nao se aplica.

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO — art. 26, XllI, do Decreto Estadual n® 342/2023
Apos o estudo técnico preliminar a contratagdo direta, por Inexigibilidade de Licitagéo,

demonstra ser a melhor solucéo, por tudo aquilo que foi descrito neste documento e no DFD.

14 - Indicacao do responsavel pela fiscalizagao do contrato (Ar.t 117 da Lei 14.133/2021)
14.1 Responsavel pela fiscalizagao do contrato:

Paulina Vilar Carvalho
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Aracaju, 7 de maio de 2024
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DESPACHO N° 179/2024-FUNESA
Processo n°: 1467/2024-COMP.CON.DIRETA-FUNESA
Assunto: Aquisicdo/compra de 10 inscrigbes para o Curso sobre a Nova Lei de
Licitacao
Interessado: COEPE

Considerando os documentos acima apresentados, quais sejam DFD e ETP, APROVO,
nos TERMOS Da Lei.

Diante disso, encaminho para juntada do Termo de Referéncia e posterior
encaminhamentos.

Aracaju, 7 de maio de 2024
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TERMO

TERMO DE REFERENCIA

1.0 - DO OBJETO

1.1- Contratagdo da empresa STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA, para inscrigao de
empregados da FUNESA no curso sobre a Nova Lei De Licitagbes N° 14.133/2021:
Aplicabilidade, implementagao e principais altera¢gdes da NLL, a realizar-se nos dias 22, 23 e
24 de maio do corrente ano, na cidade de Salvador-BA.

2.0 — DA VIGENCIA DA CONTRATAGAO

2.1- O prazo de vigéncia da contratagao sera o prazo de duragéo do curso objeto deste Termo,
qual seja 3 (trés dias) referentes as datas de 22, 23 e 24 de maio de 2024.

3.0 - FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

3.1- Conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo do curso € fundamental
tendo em vista a necessaria capacitacdo de 10 (dez) servidores responsaveis e envolvidos nas
etapas dos processos licitatérios da Fundacédo Estadual de Saude. Nessa vertente, deve-se
considerar que as alteragdes trazidas com a nova Lei de Licitagdes justificam a necessidade da
contratagdo, haja vista que a nova legislagdo trouxe consigo alteragdes significativas nas
regras e procedimentos de contratagdes publicas no Brasil.

3.2- A necessidade da contratacdo, conforme mencionado, relaciona-se diretamente as
atividades da FUNESA, posto que o referido ente realiza cotidianamente licitagdes para
atender as necessidades da propria Fundacdo. Para um desempenho eficiente, exige-se dos
responsaveis pelo procedimento licitatério um vasto dominio da legislagédo. Desse modo, ao
investir na capacitagado dos servidores, a Instituicdo demonstrara seu compromisso em buscar
exceléncia na gestdo dos recursos publicos e na realizagdo de contratagdes de forma
transparente e justa.

3.3- O detalhamento da Fundamentagao da Contratacdo e de seus quantitativos encontra-se
em Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.0- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO
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4.1- A contratacdo de curso para capacitar servidores se da em razido das demandas
intrinsecas a atividade da Fundag¢ao, bem como no tocante as peculiaridades dos conteudos a
serem abordados e ministrados por profissional renomado, com expertise na area de licitacoes,
vide curriculo a seguir:

Dr. Daysival Antonio Ferreira Mendonga: Advogado e Palestrante especializado em Direito
Administrativo, mais precisamente na area de Licitagdes Publicas (Nacionais e Internacionais)
e Contratos Administrativos, com larga experiéncia adquirida na condicao de (i) Empresario
Licitante e Contratado da Administracdo Publica (Federal, Estadual, Distrital e Municipal) e,
também, em razdo dos Cargos e Fungbes Publicas exercidas como (ii )Chefe do Servigo
Juridico (SERJU) do Ministério da Saude lotado no Instituto Nacional de Traumato e Ortopedia
(INTO/MS); (iii) Chefe da Central de Editais, Contratos e Convénios (CECCO/INTO/MS); (iv)
Assessor da Presidéncia da Fundacgao Pro-INTO; (v) Assessor Juridico da Diretoria do Hospital
Federal de Bonsucesso (HFB/MS); (vi) Consultor Juridico da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS/MS) contratado pela UNESCO; (vii) Assessor Juridico em Direito
Administrativo contratado em carater de Notdrio Saber pelo Conselho Regional de
Fonoaudiologia (CREFONO1).

4.2- Infere-se do conteudo programatico que os assuntos a serem abordados e discutidos no
curso atendem a necessidade de qualificacdo dos gestores da FUNESA, tendo em vista que
propde capacitar e atualizar os agentes publicos, agentes privados e demais interessados.
Nessa linha, acrescenta-se oportunamente que o referido curso busca possibilitar a aplicagao
da nova lei as atividades relacionadas as contratagcées publicas no ambito da Administracédo de
forma eficiente.

5.0- REQUISITOS DA CONTRATACAO

a) DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO DO PROFISSIONAL

5.1- Cumpre trazer a baila que o art. 74, §3° da Lei 14.133 dispde que “para fins do disposto no
inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.” Desta forma, merece
destaque os aspectos de grande relevancia profissional destacadas em item anterior, para
respaldar a contratacdo do curso, haja vista a expertise do professor Daysival Mendonca,
responsavel por ministrar o curso.
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b) Subcontratacao

5.2- Nao é admitida a subcontratagdao do objeto contratual.

6.0- MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

6.1- O prazo de execucao dos servigos sera de 03 (trés) dias, com inicio em 22 de maio de
2024, na forma que se segue:

6.1.1- O curso tera a carga horaria de 24h, divididas em 03 (trés) dias consecutivos.

6.1.2- Os servigos serdo prestados no seguinte enderego: Hotel Mercure - Rua Frente do
Boi, 215, Rio Vermelho, Salvador-BA.

6.1.3- O primeiro dia de curso (22 de maio) abordara os seguintes temas: Ambito de
Aplicacdo da Lei 14.133; Principios Basicos; Definicdes da Lei; Agentes Publicos;
Processos Licitatorios; Fase Preparatdéria e Instrugdo do Processo Licitatério;
Modalidades de Licitagéo; Critérios de Julgamento das Propostas; Disposi¢cdes Setoriais
das Compras; Disposi¢cbes Setoriais de Obras e Servigos de Engenharia; Disposi¢des
Setoriais dos Servicos em Geral; Disposi¢cdes Setoriais das Locacbes de Imoveis;
Disposic¢des Setoriais das Licitagdes Internacionais e Divulgagao do Edital de Licitagao.

6.1.4- O segundo dia de curso (23 de maio) tratara sobre: Apresentagao das Propostas e
dos Lances; Fase do Julgamento das Propostas; Fase de Habilitagdo Para Analise dos
Documentos; Encerramento da Licitagdo; Contratagdes Diretas e Seus Procedimentos;
Inexigibilidade de Licitagdo; Dispensa de licitacdo; Aliena¢gdes de Bens; Instrumentos
Auxiliares e seus Procedimentos; Credenciamento; Pré-qualificacdo; Procedimentos de
Manifestac&o de Interesse; Sistema de Registro de Pre¢cos-SRP; Registro Cadastral (art.
87); Contratos Administrativos e Sua Formalizagdo; Prestagdo de Garantia dos
Contratos Administrativos; Alocagao de Riscos nos Contratos Administrativos.

6.1.5- Por fim, o terceiro e ultimo dia de curso (24 de maio) abordara sobre:
Prerrogativas da Administracdo e o Regime Juridico dos Contratos; Duragdo dos
Contratos Administrativos; Execucdo dos Contratos Administrativos; Alteragcdo dos
Contratos e dos Pregos; Motivos Para Extingdo dos Contratos; Recebimento do Objeto;
Obrigacdo de Pagar da Administracdo Contratante; Nulidade dos Contratos
Administrativos; Meios Alternativos de Resolucao de Controvérsias; Infracdes e Sancgdes
Administrativas; Pedidos de Esclarecimentos, impugnag¢des e recursos; Controle das
Contratacoes; Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP; Alteracbes
Legislativas; Disposi¢des Transitorias e Finais.

6.2 DA ESTIMATIVA DO VALOR POTENCIAL DA CONTRATAGAO

O pagamento devera ser realizado uma unica vez, referente a taxa de Inscricdo no curso que
tem como tema por se tratar do pagamento das taxas de inscricdo no curso que tem como
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tema: “a Nova Lei De Licitagdes N° 14.133/2021: Aplicabilidade, implementacao e principais
alteragcdes da NLL”, a qual tem como valor unitario R$ 1.900,00 (mil e novecentos reais) por
participante, sendo o total de 10 (dez) inscrigoes conforme quadro abaixo, totalizando um
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o NOME DO (A) FUNCIONARIO VALOR DA
N (A) CARGO SETOR INSCRICAO
Coordenacéo dos
Centros de
1 CLAUDIA LISBOA RODRIGUES Gerente llI Especialidades R$1.900,00
Odontolégicas
(COCEOQ)
. Geréncia de
2 THAMIRES ALVES ALMEIDA Assessor Especial Contratos (GCONT) R$1.900,00
3 CAIQUE DA SILVA COSTA Diretor Operacional D'ret°r('glgge;‘;"°'°”a' R$1.900,00
COMISSAO
4 ANKIARA ENDY MARQUES Gerente II PERMANENTE DE R$1.900,00
LIMA LICITACAO - CPL
ANNE DANIELLE SANTOS Assessor Técnico De | /\Ssessoria de Gestdo
5 NEVES Apoio & Direcéo | e Planejamento R$1.900,00
(AGPLAN)
Coordenacgao dos
Centros de
6 LAISA SANTANA DE OLIVEIRA Coordenadora Especialidades R$1.900,00
Odontolégicas
(COCEQ)
Coordenacéo de
7 PAULINA VILAR CARVALHO Coordenadora Educacao R$1.900,00
Permanente (COEPE)
Coordenacéo de
IVELIZZE MATINS DE Promocao e
8 VASCONCELOS Coordenadora Prevencao 4 Salide R$1.900,00
(COPPS)
Escola de Saude
9 DAN!F%‘EVEEQORSAUJO Superintendente Publica de Sergipe R$1.900,00
(SUESP)
10 LUCIENE DE MELO SANTANA Advogada-chefe Procuradoria Juridica R$1.900,00
TOTAL R$ 19.000,00

7.0- MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
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7.1- O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

7.2- As comunicagbes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica
para esse fim.

7.3- A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por Paulina Vilar
Carvalho, Coordenadora de Educagao Permanente (COEPE), CPF n° 839.XXX.XXX-00, ou
pelos respectivos substitutos nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput.

7.4- O fiscal acompanhara a execugao do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condigbes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administracao.

8.0- DO PAGAMENTO

8.1- O pagamento devera ser efetuado de forma antecipada, seguindo as regras do evento, por
meio de depdsito bancario para: Razdo Social: STAR LICITACOES C LTDA, CNPJ:
32.322.748/0001-05; Banco Itau; Agéncia: 3101; Conta-Corrente: 99824-7.

9.0- FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO

9.1- O prestador do servico sera contratado por meio de processo de Inexigibilidade de
Licitagcdo descrito em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste
Termo de Referéncia.

Aracaju, 7 de maio de 2024

Fan ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
- SERGIPE apresentada no rodape do documento

DANIELE DE ARAUJO TRAVASSOS
Superintendente
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RELATORIO

FASE: Planejamento de Contratacao

RISCO 01 —ATRASO OU DEMORA NA CONCLUSAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVO E

JURIDICO DE CONTRATAGAO.

Probabilidade: ()Baixa ()Média (x)Alta
Impacto: ()Baixo ( )Médio (x)Alto
Id Dano
1 N&o cumprimento das etapas necessarias a tempo da data de realizagédo
’ do evento
Id Acdo Preventiva Responsavel

Encaminhar autos para analise juridica

1. respeitando os prazos programados para Equipe de planejamento da

. ~ contratacao
analise e para a contratagcao
Id Acéo de Contingéncia Responsavel
Monitoramento do processo pelo setor
1. demande’zntg Junto aos ~setores COEPE (setor demandante)
responsaveis para a conclusdgo do
processo

Aracaju, 7 de maio de 2024

P ASSINADO ELETRONICAMENTE
? E'cbc Verificar autenticidade conforme mensagem
St SERCTFE apresentada no rodapé do documento

Paulina Vilar Carvalho
Coordenador(a)
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Pagina 2 de 2

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br

e-DOC+ - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0

endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: UAPA-ZBUC-8SMO-8371

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 10/05/2024 é(séo) :
® Anne Danielle dos Santos - 07/05/2024 16:11:05 (Docflow)

® DANIELE DE ARAUJO TRAVASSOS - 07/05/2024 15:43:37 (Docflow)
@ Paulina Vilar Carvalho - 07/05/2024 15:35:29 (Docflow)



S FUNESA

Fundacao Estadual de Saude

GOVERNO DE SERGIPE
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE

Pagina:1 de 2

ANALISE DE VIABILIDADE ORCAMENTARIA N° 32/2024

A DIRAF PARA ANALISE E AUTORIZACAO
VIABILIDADE GERAL FUNESA - CAPACITAGAO E TREINAMENTO DE FUNCIONARIOS

REF. Viabilidade para contratagao, aquisicao, aditivagdo, anuéncia e/ou prorrogagao contratual

Trata-se de analise de viabilidade orcamentaria para incentivo e oportunidade da qualificacao,

capacitacao e treinamento dos profissionais/funcionarios da Fundagao Estadual de Saude/FUNESA.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Fundagao Estadual de Saude é uma entidade da
Administracdo Indireta que tem contabilidade propria dissociada das regras exigidas para a
contabilidade publica. Nao é necessario, portanto, a exigéncia de dotacdo orcamentaria para que sejam
realizados os procedimentos licitatorios, podendo essa condi¢ao ser cumprida no decorrer ou mesmo no

fim de todo procedimento.

A natureza juridico-contabil encontra-se expressa no art. 17 da Lei 6.348/2008, que relata sobre
os repasses dos recursos do orcamento da Secretaria de estado da Saude, vinculados ao Fundo
Estadual de Saude, para a FUNESA. O inicio dos procedimentos de contratagdo de obras, servicos,
locacao; também encontra respaldo no artigo 21 e 22 da Lei 6.348/2008 e, cujo regime financeiro é de
natureza privada. Nesta senda, a Fundagdo nao necessita de previsao/dotacdo orcamentaria para

iniciar procedimentos licitatérios.

Entretanto, é imperiosa, no momento da contratagao/ aquisicdo/ renovacao contratual, a previsao
da aludida despesa no orgamento desta instituicdo. Por essa razao, faz-se uma analise prévia para

apuracao de eventuais providéncias necessarias.

Consoante ao documento que originou o presente processo, em observagdo a dotagdo prevista
pelas Areas para o Ano de 2024:

- Considerando a dotagao conforme projecdo orcamentaria;
- Considerando que esta Viabilidade é um consolidado prévio das demandas de todos os

valores projetados pelas Coordenagées, Areas e A¢bes desta instituicdo para utilizagdo em todas as
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transagbes de mesmo objeto.
PREVISAO DE DESPESA NO ORCAMENTO
AREA DESCRICAO VALOR
PAA 2024 CONSOLIDADO — CAPACITACAO E TREINAMENTO R$ 122.320,04
TOTAL R$ 122.320,04
DOTACAO PREVISTA: R$ 122.320,04

Feita a apreciagao acima, conclui-se que havera viabilidade orgcamentaria, desde que os valores
executados n&o sejam superiores ao previsto conforme demonstrado na tabela. Importante salientar
que deve-se considerar o Limite de gasto estipulado conforme processo de contratacdo vigente e que
este deve ser acompanhado pelo agente de fiscalizagdo do contrato, assim como, pelo responsavel

pela gestdo das agbes se este for o caso.

Aracaju, 27 de margo de 2024

4“. ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERL P apresentada no redape do documento

Vitor Luis Freire de Souza
Diretor(a) Administrativo e Financeiro
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Coordenador(a) Administrativo e de Finangas
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 08/2024

RATIFICO a presente justificativa com
fundamento no que preconiza o inciso lll alinea f
do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, determinando
sua publicacdo no Diario Oficial do Estado,
como condic¢ao para eficacia deste ato.

Aracaju /SE, 13 de maio de 2024.

Carla Valdete Fontes Cardoso
Diretora Geral
Fundacgao Estadual de Saude - FUNESA

CONTRATANTE: FUNDAGCAO ESTADUAL DE SAUDE
CONTRATADO: STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA, CNPJ: 32.322.748/0001-05

OBJETO: Contratacdo da empresa STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA, para inscricdo de
empregados da FUNESA no curso sobre a Nova Lei De Licitagbes N° 14.133/2021: Aplicabilidade,
implementacao e principais alteracdes da NLL, a realizar-se nos dias 22, 23 e 24 de maio do corrente
ano, na cidade de Salvador-BA.

DO VALOR: O valor total da despesa é de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais).
VIGENCIA: O prazo de vigéncia é de até 30 (trinta) dias, contados da emissdo da Ordem de Servigo_

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: Os recursos financeiros utilizados para essa acdo sdo oriundos
do 4° Termo Aditivo ao Contrato Estatal N° 015/2020 — celebrado entre a Fundagdo de Estado da
Saulde e a Secretaria de Estado da Saude, no centro de custo da SUESP, AREA MEIO, AGPLAN e
SUASS: relacao de contratos n° 2, “Capacitagdo e Treinamento Funcionario”.
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JUSTIFICATIVA TECNICO-LEGAL

A Fundacado Estadual de Saude — FUNESA, por meio da Comissao de Contratagao Direta, instituida
pela portaria n. 14/2024 datada de 08 de fevereiro de 2024, vem manifestar a Justificativa de
Inexigibilidade de Licitacdo pertinente ao Pedido de pagamento de taxa de inscricgdo de 10 (dez)
empregados da FUNESA para participagao no curso que tem como tema: Nova Lei De Licitagbes N°
14.133/2021: Aplicabilidade, implementagao e principais alteracdes da NLL, a realizar-se nos dias 22,
23 e 24 de maio do corrente ano, na cidade de Salvador-BA., por meio da contratacdo da instituicao
organizadora “STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA".

A Coordenagédo demandante apresentou a seguinte justificativa:

Tendo em vista que a legislacdo de contratagdes publicas € complexa e exige
conhecimento técnico para evitar erros e irregularidades que possam comprometer os
processos de contratagdo, ao capacitar os servidores por meio de cursos de formacao
direcionados para a aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes, reduz-se o risco de ocorréncias
de falhas na condugao dos procedimentos licitatérios, garantindo a gestdo mais eficiente.
Ofertar capacitagao para os funcionarios da FUNESA devera permitir que estes possam
aprimorar o conhecimento e incorporar praticas e procedimentos mais atualizados no
processo de trabalho da Fundagéo, tendo em vista a recente atualizagédo da legislagéo e
obrigatoriedade da aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2021 a partir deste ano.
Nesse sentido, oportunizar a participagao dos funcionarios em cursos voltados para
aplicagdo da nova de licitagbes, contribuird para o cumprimento dos principios da
administragéo publica, como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a eficiéncia e
a publicidade. Ao investir na capacitagdo dos servidores a Instituicio demonstra seu
compromisso em buscar exceléncia na gestao dos recursos publicos e na realizagédo de
contratagdes de forma transparente e justa. Sendo assim, propde-se a compra/aquisicéo
de um pacote com 10 inscricbes no Curso sobre a Nova Lei De Licitagdes N°
14.133/2021: Aplicabilidade, implementacao e principais alteragdes da NLL.

Pois bem, ao investir na capacitacdo dos servidores a Instituicdo demonstra seu compromisso em
buscar exceléncia na gestdo dos recursos publicos e permite que eles apliquem as melhores praticas
de procedimentos mais atualizados.

DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO - INEXIGIBILIDADE

A inexigibilidade de inscricao de funcionario para participar de um evento em outro estado pode ser
justificada quando o evento é de relevancia direta para as atividades desempenhadas e sua presenca é
imprescindivel para representar a empresa de forma eficaz. Além disso, a participagdo do funcionario
pode ser essencial para estabelecer contatos, adquirir conhecimentos especificos tornando a inscrigao
uma necessidade empresarial legitima e justificavel.
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De acordo com a lei 14.133/2021 os contratos celebrados pela Administragdo Publica sdo precedidos
através da realizagdo prévia de Processo de Licitagdo Publica. Excepcionando esta regra, o nosso
ordenamento juridico dispde a possibilidade de celebragdo do contrato sem a realizagcao de Processo
de Licitagdo, quando o objeto pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Impende consignar que a Constituicdo da Republica, dita cidada, em seu art. 37, inciso XXI, dispde
sobre a obrigatoriedade de a Administracdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei
preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipoteses de contratacao direta.

Conforme disciplina a Lei n® 14.133/2021, o processo licitatério é inexigivel em determinados casos
dispostos em lei, o presente caso se fundamenta no artigo 74, inciso lll, alinea “f’ da referida lei, que
trata sobre a contratagdo de servigos técnicos de notéria especializacdo por meio de inexigibilidade de
licitagdo, como visto a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de:

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Quanto a notdria especializagdo, deve restar configurada nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

§3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato.

Dito isto, considera-se de notéria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato, o que pode ser demonstrado pelos termos de notdria especializagcao
anexados aos autos.

Anote-se que o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, muito embora especifique cinco hipdteses de
inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa autbnoma no caput, de modo que o rol de
hipéteses possui natureza meramente exemplificativa. Para configuragao da inexigibilidade basta,
portanto, que esteja suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicao.
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No que se refere as hipoteses de contratacdo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

esclarece que:

“...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a
licitacdo,; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discricionaria da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicdo, porque s existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracdo; a licitagdo é, portanto, inviavel. ” (grifo nosso) Porém,
nédo obstante tal permissédo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses
casos, a realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as
formalidades necessarias para que fique demonstrado, de forma
inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do
objeto e a notoria especializagao do contratado. “

Como se observa no caso em tela, o servigo a ser contrato tem sua especificidade caracterizada ante
a necessidade da Administragcdo Publica de promover acdes voltadas a capacitacdo de servidores.

Desta forma, diante dos fundamentos apresentados, o entendimento é da possibilidade juridica da
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo por parte da Administracdo Publica, conforme os
documentos apresentados aos autos

A situacdo ora em analise apresenta as seguintes caracteristicas:

1.

2.

Servico é técnico profissional especializado,

Servico € prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo
mercado, e disponibilizado por profissionais renomados.

Nao é possivel estabelecer uma comparagao objetiva, em termos de conteudo, com os
diversos servicos de consultoria/instrutéria prestados por profissionais do mesmo ramo;

A pessoa juridica e profissional o qual se deseja os servigos detém notoria experiéncia.

Diante desse quadro, a situagcdo concreta de um unico prestador do servico pretendido pela
Administracdo configura inexigibilidade de licitacdo, e s&o preenchidos os requisitos da hipdtese
prevista no inciso Il alinea f do art. 74 da Lei n. 14.133/2021.

Justifica-se assim, que diante da auséncia de pluralidade de alternativas para contratagdo, devido a
natureza e a peculiaridade relativa ao objeto que condicionam a escolha da Contratada se prende ao
fato da mesma preencher os requisitos necessarios ao desenvolvimento das atribuicbes da FUNESA,
por adaptar-se melhor aos trabalhos oferecidos por esta.
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Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicéo, a licitagdo devera ser afastada. A
inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores, em razdo de existir
apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administragcao, podendo também, decorrer
da impossibilidade de comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado,
por possuirem natureza predominantemente intelectual e serem, diretamente, produto do
desempenho do profissional especializado que o executa. E por estes motivos uma situacéo que gera
a inexigibilidade de licitacdo, ou seja, a inexigibilidade de licitagdo pode-se dizer como regra, ndo é
faculdade para a Administragdo, mas imposi¢ao de circunstancia que impede a realizagao da licitagéo,
sempre que ela for viavel diante da situacao fatica.

JUSTIFICATIVA DE PREGCO

No que diz respeito ao valor da contratagdo, apresenta o valor global de R$ 19.000,00 (dezenove mil
reais) de acordo com o estipulado na proposta.

Em relagao ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com os precos divulgados
em sitio eletrénico da empresa organizadora do evento, podendo a Administracdo contrata-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

(sitio contato@starlicitacoes.com.br ).

Desse modo, conforme documentagao apresentada pelo CONTRATADO e acostada nos autos do
processo, comprova que o prego esta compativel com o praticado no mercado.

DA RAZAO PARA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Ja as razbes de escolha devem ser contempladas através da demonstracdo da notéria especializagcao
do fornecedor a ser contratado, tendo em vista a qualidade do palestrante que ministrara o curso
pretendido, conforme se verifica em comprovagdes acostadas aos autos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar- se um
procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n°
14.133/2021 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A instituicdo organizadora do evento, para quem esta destinada essa contratacdo ¢ a STAR LICITA-
COES E CAPACITACAO LTDA, com sede na Cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, na
Rua Silva Fortes, 47, Bairro Unidao, empresa organizadora, promotora e prestadora de servigos para
evento, conforme comprovagoes acostadas aos autos..
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O servigo é prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo mercado, e
ministrado por profissional renomado:

Mini-curriculo do Professor do curso: Dr. Daysival Antonio Ferreira Mendonga: Advogado e Palestrante
especializado em Direito Administrativo, mais precisamente na area de Licitagdes Publicas (Nacionais
e Internacionais) e Contratos Administrativos, com larga experiéncia adquirida na condigdo de (i)Em-
presario Licitante e Contratado da Administracdo Publica (Federal, Estadual, Distratal e Municipal) e,
também, em raz&do dos Cargos e Func¢des Publicas exercidas como (ii)Chefe do Servigo Juridico (SER-
JU) do Ministério da Saude lotado no Instituto Nacional de Traumato e Ortopedia (INTO/MS); (iii))Chefe
da Central de Editais, Contratos e Convénios (CECCO/INTO/MS); (iv)Assessor da Presidéncia da Fun-
dacao ProINTO; (v)Assessor Juridico da Diretoria do Hospital Federal de Bonsucesso (HFB/MS); (vi)
Consultor Juridico da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS/MS) contratado pela UNESCO;
(vii) Assessor Juridico em Direito Administrativo contratado em carater de Notorio Saber pelo Conselho
Regional de Fonoaudiologia (CREFONO1).

O evento contara com a participacao de profissional com notéria especializacido, reconhecidos nacio-
nalmente, demonstrando a singularidade do servigo, tornando complexo e de dificil comparagdo com
outros eventos, configurando este, como um servigo técnico especializado de natureza intelectual
(art. 74, §3°, inciso lll, da Lei de Licitagdes).

CONCLUSAO

Depois de verificada a existéncia da necessidade da contratagcdo do servigco, devidamente justificada
pela Coordenagao de Tecnologias Educacionais Aplicadas a Educagcdo em Saude, e comprovada a
inviabilidade de competicdo, entendemos que € plenamente cabivel a formalizagdo da inexigibilidade
para o objeto em comento, pois 0 mesmo atende a todos os requisitos da alinea f inciso Il do art. 74
da lei 14.133/2021.

Isto posto, atendido o quanto disposto na alinea f inciso lll do art. 74 da lei 14.133/2021.,
apresentamos a presente justificativa a Diretora Geral da Fundagao Estadual de Saude, para ratifica-la
e determinar a publicagdo da mesma no Diario Oficial do Estado como condi¢cdo “sine qua non” para
eficacia deste ato.

Aracaju/SE, 13 de maio de 2024.

Vera Lucia Reis de Azevedo
Agente de Contratacéo
FUNESA
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PARECER

Parecer n° 25/2024 - PROJU/FUNESA
Processo Administrativo n°® 1467/2024 — COMPRAS.GOV-FUNESA

Referéncia: Contratacdo de inscri¢des de servidores para participagdo no curso “Nova Lei De Licita¢des
N° 14.133/2021: Aplicabilidade, implementacdo e principais alteragdes da NLL”.

CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DA
STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA. 1. Inscricdo de Servidores no
curso “Nova Lei De Licitagdes N° 14.133/2021: Aplicabilidade, implementagdo e
principais alteragdes da NLL”, realizado pela STAR LICITACOES E
CAPACITACAO LTDA., a ser realizado no periodo de 22 a 24.05.2024. 3. Escolhas
do prestador e do preco devidamente justificadas. 3. Parecer favoravel com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/2021.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a contratacio da STAR LICITACOES E
CAPACITACAO LTDA, para inscricdo de servidores, para participacao no curso “Nova Lei De Licitagdes
N° 14.133/2021: Aplicabilidade, implementacdo e principais alteragdes da NLL”, a ser realizado no
periodo de 22 a 24.05.2024, no valor total de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais), por meio de
Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no art. 75, 11, f, da Lei n°. 14.133/2021.

A necessidade da referida aquisicao foi justificada no Documento de Formalizacao da Demanda acostado
aos autos, elaborado pela Coordenacdo de Educagdo Permanente, além do Estudo Técnico Preliminar —
ETP e Autorizagdo da Diretoria Operacional. Na MINUTA DA JUSTIFICATIVA DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, concluiu a Agente de Contratacio, apos instrucdo processual e
tombamento sob o n° 1467/2024 “que é plenamente cabivel a formaliza¢do da inexigibilidade para o
objeto em comento, pois o mesmo atende a todos os requisitos da alinea f, inciso IlI, do art. 74 da lei
14.133/2021.

Além dos documentos ja citados, constam dos autos: a) Mapa de Riscos; b) Termo de Referéncia; c)
Inscricdo do participante; d) Certidoes Negativas e Consulta de Fornecedores sem penalidades; e)
Programagdo do Evento; f) Andlise de Viabilidade Or¢amentaria; f) Portarias da CPL; g) autorizagdo da
DIGER; h) Minuta de Justificativa de Inexigibilidade de Licitacao.

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Procuradoria Juridica, a fim de se lavrar parecer
juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, 111, da Lei n°. 14.133/2021.

E que merece ser relatado. OPINO.

I1 - FUNDAMENTACAO.

II.1 — Consideracoes Preliminares.

De inicio, ressalta-se que o exame da matéria posta em debate restringe-se aos seus aspectos
exclusivamente juridicos, excluidos da andlise qualquer questdo técnica ou econdmica, notadamente
quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste, devendo a autoridade
competente se municiar de todas as cautelas para que os atos do processo sejam prestados apenas por
quem de direito.

Cumpre-nos informar que a andalise dos aspectos técnicos e politicos do presente processo administrativo
ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgdo de assessoramento juridico. Esses aspectos sdo corriqueiramente
denominados de “mérito administrativo” e sio de responsabilidade tinica do administrador publico. A
PROJU incumbe apenas a andlise dos aspectos juridicos dos questionamentos realizados. Neste caso,
matéria eminentemente de direito.

I1.2 — Instrucio Processual.

Como se sabe, o Governo do Estado de Sergipe editou o Decreto n® 342/2023 estabelecendo regras e
diretrizes para aquisi¢do de bens e contratagdes de servicos em geral, nas dreas de que trata a Lei
(Federal) n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragdo Publica Estadual direta,
autarquica e fundacional, e da providéncias correlatas.

Preconiza o art. 99 do Decreto que o processo de contratagdo direta deve ser instruido com os seguintes
documentos:

Art. 99. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes elementos:

I — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, Termo
de Referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT — estimativa de despesa que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei (Federal) n° 14.133,
de 1° de abril de 2021;

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o compromisso a ser
assumido;

V — comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;

VII — justificativa de preco;

VIII — autorizacgdo da autoridade competente;

IX — indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

X — consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a
Administragdo Publica do Estado de Sergipe;

XI — no que couber, declaragdes exigidas na Lei (Federal) n® 14.133, de 1° de abril de 2021, neste Decreto ou
em regulamentos especificos editados pela Administragao Publica do Estado de Sergipe;

XII — lista de verificagdo de cumprimento dos requisitos dos incisos anteriores, cujo modelo deve ser elaborado
e aprovado por ato da Secretaria Especial de Gestdo das Contratagdes, Licitagdes e Logistica - SECLOG,
devidamente atestada e assinada pelos responsaveis pela condug@o do procedimento; e

XIII — em casos de grande vulto e alta complexidade, analise dos riscos que 47 possam comprometer 0 SUcesso
da contratac¢do direta ¢ da boa execucdo contratual, independentemente da formulagdo ou implementagdo de
matriz de risco.

Compulsando os autos, observa-se o cumprimento desses requisitos. Os requisitos contidos nos incisos
X1, XII e XIII sao dispensaveis/inaplicaveis a hipotese dos autos.

Quanto ao requisito previsto no § 1° do art. 99, denota-se que o preco estd devidamente justificado, eis
que a entidade promotora do evento cobra prego idéntico de inscri¢do para todos aqueles que desejam
participar do Congresso.

Em relacdo aos documentos produzidos, observa-se que o Documento de Formalizacio de Demanda
constante dos autos obedeceu aos requisitos do art. 22 do Decreto. Nao obstante facultativo na hipotese
dos autos (art. 24, § 1°, ), foi elaborado Estudo Técnico Preliminar em consonancia com as regras do art.
26 ¢ 27.

O Termo de Referéncia tombado estd de acordo com os requisitos previstos no inciso XXIII, caput do art.
6° da Lei (Federal) n® 14.133/2021 e em conformidade com as regras do art. 30 do citado Decreto.

Finalmente, quanto ao instrumento de contrato, o inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que,
nos casos de contratacao de objetos que se enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em razao do
valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento hébil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacao do pacto através de instrumento de

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019
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contrato, pois a quantia da presente contratagao estd dentro do limite estabelecido para o que se considera
pequeno valor para dispensa de licitagdo (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo que a
Administragdo pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos habeis.

Nao ¢ por outro motivo que a Orientagdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022, exarada pela propria
consultoria juridica da Unido especializada virtual de aquisi¢des — 6rgdo da AGU —, estabelece que “nas
contratacdes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do
parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagdes futuras e da forma empregada para
selecionar o contratado (processo licitatério, contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o
contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razao do valor (art. 75, incisos |
e II)”.

Acontece, que nao foi observada a juntada de nenhum instrumento habil a substituir o contrato
administrative. Na hipotese dos autos, ¢ certo que a inscri¢ao foi formalizada via internet, mas somente
serd concluida/efetivada com o pagamento do boleto bancéario correspondente. No entanto, tais
instrumentos ndo possuem natureza de contrato. Dessa forma, recomendavel a formaliza¢ido e juntada
de ordem de servi¢co, conforme minuta ja usual pela FUNESA, a fim de atender aos ditames do art. 95
da Lein® 14.133/2021.

I1.3 — Contratacio direta por inexigibilidade de licitac¢ao.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes, da Administragdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatério, nos termos do art. 37, inc. XXI, da
Constitui¢ao Federal.

As excecdes consistem nas contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por
inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

In casu, impende registrar o cabimento da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inc. III, alinea “t”, da Lei 14.133/2021, por se tratar de inscricdo de Servidores em
treinamento. Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

()

III - contratacio dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

..
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f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

Sobre o tema “Servigos Técnicos Profissionais Especializados™ destaca-se a Simula 252 do Tribunal de
Contas da Unido:
Stmula 252: A inviabilidade de competig¢do para contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso II do art.

25 da lei 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13, natureza singular do servigo e notdria especializacdo do contrato.

Nessa direcao, ja se pronunciou o TCU, na Decisao 439/1998, do Plenario, referente ao Processo TC
000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:

1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscri¢do de servidores para participagdo de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93;

O servigo técnico profissional especializado, como o proprio nome sugere, resulta da conjugacdo de trés
elementos: a) técnico; b) profissional e c) especializado, a seguir identificados:

- O servigo técnico que difere do servigo de natureza comum — objeto de licitagdo publica -, exige, em sintese, a
especializagdo, o toque pessoal, a particular experiéncia que implica no viés subjetivo da contratagdo, bem como
na aplicacdo de metodologia propria e carater cientifico;

- O servigo sera profissional quando constituir-se objeto de uma profissdo, ressalvando que a profissionalidade
exige habilitagdo especifica para a sua prestacdo, ou seja, o desenvolvimento das competéncias necessarias para
o exercicio de uma profissao;

- O servigo especializado, por sua vez, significa uma capacitagdo diferenciada, extraordinaria, ndo disponivel a
qualquer profissional de conhecimento médio, mas sim, apenas aqueles capazes de solucionar problemas e
dificuldades complexas.

Nao obstante o texto se refira a Lei n.° 8.666/93, entendemos ser plenamente aplicavel a nova Lei, eis que
o inciso II do artigo 25 da antiga lei faz referéncia a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagao.

Este entendimento ¢ plenamente aplicavel, portanto, a hipotese da linea “f” do inciso III do artigo 74 da
Lei n° 14.133/2021, que trata da contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo para realizagdo
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Portanto, sdo exigidos trés requisitos para a contratagdo por inexigibilidade: o servi¢o técnico seja um
daqueles previstos na Lei de Licitagdes; que o servigo seja de natureza singular e que haja notoria
especializacdo do contratado.
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No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que nao esteja contemplada expressamente na nova
lei de licitagdo, seguimos a orientacao de que tal requisito se encontra implicito na contratagcdo direta por
inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados, pois a singularidade diz respeito ao
carater incomum do objeto, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos previstos no processo
licitatorio.

Essa condig@o excepcional requer uma sele¢ao de profissional ou empresa de notoria especializagdo para
a execucgdo satisfatoria do objeto contratual, que afasta, por consequéncia, a execugdo mecanica ou
meramente protocolar.

Esse posicionamento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de Contas da Unido (Sumula
039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e que ainda se encontra
fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n.° 8.666/93.

Demais disso, o conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o unico, inédito ou exclusivo, mas
também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da Administragdo Publica, compreendendo
uma situagdo diferenciada, com acentuado nivel de seguranca e cuidado e, exatamente por isso, se mostra
especial e 0 mais adequado a pretensdo da Administragao.

Na hipotese dos autos, a Coordenagdo de Educagdo Permanente justificou a singularidade do servigo da
seguinte maneira:

Tendo em vista que a legislagdo de contratagdes publicas é complexa e exige conhecimento técnico para evitar
erros ¢ irregularidades que possam comprometer os processos de contratacdo, ao capacitar os servidores por
meio de cursos de formacgdo direcionados para a aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes, reduz-se o risco de
ocorréncias de falhas na condu¢@o dos procedimentos licitatorios, garantindo a gestdo mais eficiente. Ofertar
capacitacdo para os funcionarios da FUNESA deverd permitir que estes possam aprimorar o conhecimento e
incorporar praticas e procedimentos mais atualizados no processo de trabalho da Fundagdo, tendo em vista a
recente atualizacdo da legislagdo e obrigatoriedade da aplicacdo da Nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2021 a
partir deste ano. Nesse sentido, oportunizar a participagdo dos funcionarios em cursos voltados para aplicacao
da nova de licitagdes, contribuird para o cumprimento dos principios da administragdo publica, como a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a eficiéncia e a publicidade. Ao investir na capacitagdo dos
servidores a Instituicdo demonstra seu compromisso em buscar exceléncia na gestdo dos recursos publicos e na
realizagdo de contratagdes de forma transparente e justa. Sendo assim, propde-se a compra/aquisi¢do de um
pacote com 10 inscrigdes no Curso sobre a Nova Lei De Licitagdes N° 14.133/2021: Aplicabilidade,
implementagdo e principais alteragdes da NLL.

Tratando-se de trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o objeto se insere na
definicdo de servigo técnico profissional especializado, contida no inc. III, do art. 74, da Lei n.°
14.133/2021.

Cuida-se, portanto, de qualificagdo que redundard em beneficio ndo apenas aqueles Servidores, mas
principalmente para a Fundacdo Estadual de Saude - FUNESA que podera contar com profissionais
capacitados para conduzir os processos de contratacio da FUNESA.
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Quanto a Notoéria Especializacdo, deve restar configurada nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n.°
14.133/21:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

Na presente hipétese, a notdria especializagio da “STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA se

verifica pelas informacdes contidas ETP:
Dr. Daysival Antonio Ferreira Mendonga: Advogado e Palestrante especializado em Direito Administrativo,
mais precisamente na area de Licitagdes Publicas (Nacionais ¢ Internacionais) e Contratos Administrativos, com
larga experiéncia adquirida na condi¢ao de (i)Empresario Licitante ¢ Contratado da Administracdo Publica
(Federal, Estadual, Distratal e Municipal) e, também, em razdo dos Cargos e Fung¢des Publicas exercidas como
(i1)Chefe do Servigo Juridico (SERJU) do Ministério da Saude lotado no Instituto Nacional de Traumato e
Ortopedia (INTO/MS); (iii)Chefe da Central de Editais, Contratos e Convénios (CECCO/INTO/MS);
(iv)Assessor da Presidéncia da Fundagdo ProINTO; (v)Assessor Juridico da Diretoria do Hospital Federal de
Bonsucesso (HFB/MS); (vi) Consultor Juridico da Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS/MS)
contratado pela UNESCO; (vii) Assessor Juridico em Direito Administrativo contratado em carater de Notorio
Saber pelo Conselho Regional de Fonoaudiologia (CREFONO1).

No que concerne a justificativa de preco, deve-se destacar que, in casu, que o valor de investimento da
FUNESA corresponde ao valor proposto para o publico em geral, de modo que resta afastada a hipotese
de abusividade, consoante atestado pela Agente de Contratagdo, na Minuta de Inexigibilidade.

Quanto a disponibilidade orgamentaria para o atendimento do objeto da presente contrata¢do direta, esta
se encontra atestada pela Diretoria Administrativa e Financeira da FUNESA como sendo adequada com o
Plano Anual de Atividades de 2024.

Finalmente, ¢ de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratacdes por meio do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo inico do artigo 72 do supracitado
diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Nos termos do art. 102 do Decreto Estadual n® 342/2023 a presente contratagdo direta, quando sua
efetivacdo, devera ser divulgada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no Diario Oficial
do Estado do Sergipe e no portal COMPRASNET.SE, no prazo de 10 (dez) dias uteis, contados da data da
sua homologacao, como condig¢do indispensavel para a eficacia do ato.
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II1 - CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Procuradoria Juridica da
Fundagao Estadual de Satde opina favoravelmente a inscri¢do dos servidores, no curso “Nova Lei De
Licitacoes N° 14.133/2021: Aplicabilidade, implementagdo e principais alteragdes da NLL”, a ser
realizado pela STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA, no periodo de 22 a 24.05.2024, no valor
total de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais), em conformidade com as condigdes insculpidas no Termo de
Referéncia, e com fundamento nos termos do art. 74, inciso 111, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/2021, desde
que:

b) seja formalizada e juntada de ordem de servico, conforme minuta ja usual pela FUNESA;

c) haja publicacio, na forma da lei.

E o parecer, que submeto a apreciagdo superior

Aracaju, 13 de maio de 2024

_,,‘-l ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'd'nc Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERGIPE apresentada no rodapé do documento

ROSSINI DE MELO ALBUQUERQUE
Procurador(a) Juridico

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: X3HA-I1BC-VPNH-RPVC

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 13/05/2024 é(séo) :
® ROSSINI DE MELO ALBUQUERQUE - 13/05/2024 12:36:02 (Docflow)



GOVERNO DESERGIPE P '“ggi‘%
FUNDA(;LQESTADUALBESAU»E o *ﬁ%
Gl e

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 08/2024

RATIFICO a presente justificativa com
fundamento no que preconiza o inciso Il alinea f
do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, determinando
sua publicagdo no Diario Oficial do Estado,
como condigao para eficacia deste ato.

Aracaju /SE, 13 de maio de 2024.

Carla Valge éontes Cardoso

Diretora Geral
Fundacao Estadual de Saude - FUNESA

CONTRATANTE: FUNDAGAO ESTADUAL DE SAUDE
CONTRATADO: STAR LICITACOES E CAPACITAGAO LTDA, CNPJ: 32.322.748/0001-05

OBJETO: Contratacdo da empresa STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA, para inscricdo de
empregados da FUNESA no curso sobre a Nova Lei De Licitagbes N° 14.133/2021: Aplicabilidade,
implementacéo e principais alteragdes da NLL, a realizar-se nos dias 22, 23 e 24 de maio do corrente
ano, na cidade de Salvador-BA.

DO VALOR: O valor total da despesa € de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais).
VIGENCIA: O prazo de vigéncia & de até 30 (trinta) dias, contados da emissdo da Ordem de Servigo_

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: Os recursos financeiros utilizados para essa agéo sdo oriundos
do 4° Termo Aditivo ao Contrato Estatal N° 015/2020 — celebrado entre a Fundagéo de Estado da
Saude e a Secretaria de Estado da Saude, no centro de custo da SUESP, AREA MEIO, AGPLAN e
SUASS: relacdo de contratos n° 2, “Capacitacdo e Treinamento Funcionario”.
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JUSTIFICATIVA TECNICO-LEGAL

A Fundacao Estadual de Saude — FUNESA, por meio da Comissédo de Contratacdo Direta, instituida
pela portaria n. 14/2024 datada de 08 de fevereiro de 2024, vem manifestar a Justificativa de
Inexigibilidade de Licitagdo pertinente ao Pedido de pagamento de taxa de inscrigdo de 10 (dez)
empregados da FUNESA para participagdo no curso que tem como tema: Nova Lei De Licitagbes N°
14.133/2021: Aplicabilidade, implementagéo e principais alteracdes da NLL, a realizar-se nos dias 22,
23 e 24 de maio do corrente ano, na cidade de Salvador-BA., por meio da contratagéo da instituicao
organizadora “STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA".

A Coordenacéo demandante apresentou a seguinte justificativa:

Tendo em vista que a legislagdo de contratagdes publicas € complexa e exige
conhecimento técnico para evitar erros e irregularidades que possam comprometer os
processos de contratagéo, ao capacitar os servidores por meio de cursos de formagéo
direcionados para a aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes, reduz-se o risco de ocorréncias
de falhas na condugao dos procedimentos licitatorios, garantindo a gestéo mais eficiente.
Ofertar capacitag&o para os funcionarios da FUNESA devera permitir que estes possam
aprimorar o conhecimento e incorporar praticas e procedimentos mais atualizados no
processo de trabalho da Fundagao, tendo em vista a recente atualizagéo da legislagéo e
obrigatoriedade da aplicagio da Nova Lei de Licitagdes n. 14.133/2021 a partir deste ano.
Nesse sentido, oportunizar a participagdo dos funcionarios em cursos voltados para
aplicagdo da nova de licitagdes, contribuira para o cumprimento dos principios da
administragdo publica, como a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a eficiéncia e
a publicidade. Ao investir na capacitagédo dos servidores a Instituicdo demonstra seu
compromisso em buscar exceléncia na gestdo dos recursos publicos e na realizagao de
contratacdes de forma transparente e justa. Sendo assim, propde-se a compra/aquisi¢ao
de um pacote com 10 inscrigdes no Curso sobre a Nova Lei De Licitagoes N°
14.133/2021: Aplicabilidade, implementagao e principais alteragdes da NLL.

Pois bem, ao investir na capacitagdo dos servidores a Instituigdo demonstra seu compromisso em
buscar exceléncia na gestdo dos recursos publicos e permite que eles apliquem as melhores praticas
de procedimentos mais atualizados.

DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO - INEXIGIBILIDADE

A inexigibilidade de inscricdo de funcionario para participar de um evento em outro estado pode ser
justificada quando o evento é de relevancia direta para as atividades desempenhadas e sua presenca €
imprescindivel para representar a empresa de forma eficaz. Além disso, a participagéo do funcionario

pode ser essencial para estabelecer contatos, adquirir conhecimentos especificos tornando a inscricao
uma necessidade empresarial legitima e justificavel.
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De acordo com a lei 14. 133/2021 0s contratos celebrados pela Admlmstragao Publica sao precedldos
através da realizagdo prévia de Processo de Licitagdo Publica. Excepcionando esta regra, 0 nosso
ordenamento juridico dispde a possibilidade de celebragdo do contrato sem a realizagéo de Processo
de Licitacéo, quando o objeto pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Impende consignar que a Constituicdo da Republica, dita cidada, em seu art. 37, inciso XXI, dispbe
sobre a obrigatoriedade de a Administragao Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei
preveja as situacdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipéteses de contratagéo direta.

Conforme disciplina a Lei n°® 14.133/2021, o processo licitatério € inexigivel em determinados casos
dispostos em lei, o presente caso se fundamenta no artigo 74, inciso lll, alinea “f" da referida lei, que
trata sobre a contratacéo de servigos técnicos de notéria especializagao por meio de inexigibilidade de
licitacdo, como visto a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Ill - contratagido dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacgao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Quanto a notéria especializagdo, deve restar configurada nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

§3° Para fins do disposto no inciso lll do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

Dito isto, considera-se de notéria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato, o que pode ser demonstrado pelos termos de notoria especializagao
anexados aos autos.

Anote-se que o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, muito embora especifique cinco hipdteses de

inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungéo normativa autbnoma no caput, de modo que o rol de
hipéteses possui natureza meramente exemplificativa. Para configuragéo da inexigibilidade basta,

portanto, que esteja suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicéo. M
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No que se refere as hipoteses de contratagdo direta, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competigdo que justifique a
licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discricionaria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢éo, porque so existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administragéo; a licitagdo é, portanto, inviavel. ” (grifo nosso) Porém,
nédo obstante tal permissédo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses
casos, a realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as
formalidades necessérias para que fique demonstrado, de forma
inequivoca, a inviabilidade de competigdo, a natureza singular do
objeto e a notdria especializagdo do contratado.

Como se observa no caso em tela, o servigo a ser contrato tem sua especificidade caracterizada ante
a necessidade da Administracao Publica de promover agdes voltadas a capacitagéo de servidores.

Desta forma, diante dos fundamentos apresentados, o entendimento é da possibilidade juridica da
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo por parte da Administragdo Publica, conforme os
documentos apresentados aos autos

A situacdo ora em andlise apresenta as seguintes caracteristicas:

1. Servico é técnico profissional especializado,

o

Servico é prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo

mercado, e disponibilizado por profissionais renomados.

W)

Nao & possivel estabelecer uma comparagao objetiva, em termos de conteudo, com os

diversos servigos de consultoria/instrutéria prestados por profissionais do mesmo ramo;

4. A pessoa juridica e profissional o qual se deseja os servicos detém notéria experiéncia.

Diante desse quadro, a situagdo concreta de um unico prestador do servigo pretendido pela
Administracdo configura inexigibilidade de licitagdo, e s&o preenchidos os requisitos da hipotese
prevista no inciso Ill alinea f do art. 74 da Lei n. 14.133/2021.

Justifica-se assim, que diante da auséncia de pluralidade de alternativas para contratagéo, devido a
natureza e a peculiaridade relativa ao objeto que condicionam a escolha da Contratada se prende ao
fato da mesma preencher os requisitos necessarios ao desenvolvimento das atribuicdes da FUNESA,
por adaptar-se melhor aos trabalhos oferecidos por esta.

e
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Assim, sempre que caracterizada a |nV|ab|I|dade de competlgao a licitagao devera ser afastada A
inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores, em razéo de existir
apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administracdo, podendo também, decorrer
da impossibilidade de comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado,
por possuirem natureza predominantemente intelectual e serem, diretamente, produto do
desempenho do profissional especializado que o executa. E por estes motivos uma situagdo que gera
a inexigibilidade de licitagdo, ou seja, a inexigibilidade de licitacdo pode-se dizer como regra, nao e
faculdade para a Administrag&o, mas imposi¢ao de circunstancia que impede a realizagdo da licitagcao,
sempre que ela for viavel diante da situagao fatica.

JUSTIFICATIVA DE PREGO

No que diz respeito ao valor da contratagéo, apresenta o valor global de R$ 19.000,00 (dezenove mil
reais) de acordo com o estipulado na proposta.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com os pre¢os divulgados
em sitio eletrdnico da empresa organizadora do evento, podendo a Administragdo contrata-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

(sitio contato@starlicitacoes.com.br ).

Desse modo, conforme documentacdo apresentada pelo CONTRATADO e acostada nos autos do
processo, comprova que o preco esta compativel com o praticado no mercado.

DA RAZAO PARA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Ja as razdes de escolha devem ser contempladas através da demonstragdo da notoria especializagao
do fornecedor a ser contratado, tendo em vista a qualidade do palestrante que ministrara o curso
pretendido, conforme se verifica em comprovagdes acostadas aos autos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar- se um
procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a Lei n°
14.133/2021 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A instituicdo organizadora do evento, para quem esta destinada essa contratagéo € a STAR LICITA-
COES E CAPACITACAO LTDA, com sede na Cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, na

Rua Silva Fortes, 47, Bairro Unido, empresa organizadora, promotora e prestadora de servigos para

evento, conforme comprovagdes acostadas aos autos..
M
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O servico é prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo mercado, e
ministrado por profissional renomado:

Mini-curriculo do Professor do curso: Dr. Daysival Antonio Ferreira Mendonga: Advogado e Palestrante
especializado em Direito Administrativo, mais precisamente na area de Licitagdes Publicas (Nacionais
e Internacionais) e Contratos Administrativos, com larga experiéncia adquirida na condigé&o de (i)Em-
presario Licitante e Contratado da Administragdo Publica (Federal, Estadual, Distratal e Municipal) e,
também, em razédo dos Cargos e Fungdes Publicas exercidas como (ii)Chefe do Servigo Juridico (SER-
JU) do Ministério da Saude lotado no Instituto Nacional de Traumato e Ortopedia (INTO/MS); (iii)Chefe
da Central de Editais, Contratos e Convénios (CECCO/INTO/MS); (iv)Assessor da Presidéncia da Fun-
dacdo ProINTO:; (v)Assessor Juridico da Diretoria do Hospital Federal de Bonsucesso (HFB/MS); (vi)
Consultor Juridico da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS/MS) contratado pela UNESCO;
(vii) Assessor Juridico em Direito Administrativo contratado em carater de Notério Saber pelo Conselho
Regional de Fonoaudiologia (CREFONO1).

O evento contara com a participacdo de profissional com notéria especializagéo, reconhecidos nacio-
nalmente, demonstrando a singularidade do servigo, tornando complexo e de dificil comparagéo com
outros eventos, configurando este, como um servigo técnico especializado de natureza intelectual
(art. 74, §3°, inciso Ill, da Lei de Licitagdes).

CONCLUSAO

Depois de verificada a existéncia da necessidade da contratag&o do servico, devidamente justificada
pela Coordenagdo de Tecnologias Educacionais Aplicadas & Educagao em Salde, e comprovada a
inviabilidade de competicdo, entendemos que é plenamente cabivel a formalizagéo da inexigibilidade
para o objeto em comento, pois 0 mesmo atende a todos os requisitos da alinea f inciso Ill do art. 74
da lei 14.133/2021.

Isto posto, atendido o quanto disposto na alinea f inciso Ill do art. 74 da lei 14.133/2021.,
apresentamos a presente justificativa a Diretora Geral da Fundagéo Estadual de Saude, para ratifica-la
e determinar a publicacdo da mesma no Diario Oficial do Estado como condigao “sine qua non” para
eficacia deste ato.

Aracaju/SE, 13 de maio de 2024.

Vera Lucia Qéﬁlsw de Azevedo
Agente de Contratagéo
FUNESA
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FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE
TRAVESSA BASILIO ROCHA 33, GETULIO VARGAS - ARACAJU (SE) - CEP. 49010-660 - (079) 3211-
5005

Processo: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - INO008/2024

| Objeto

CONTRATACAO DA EMPRESA STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA, PARA INSCRICAO DE
EMPREGADOS DA FUNESA NO CURSO SOBRE A NOVA LEI DE LICITACOES N°© 14.133/2021:
APLICABILIDADE, IMPLEMENTAGCAO E PRINCIPAIS ALTERACOES DA NLL, A REALIZAR-SE NOS DIAS
22, 23 E 24 DE MAIO DO CORRENTE ANO, NA CIDADE DE SALVADOR-BA.

| Justificativa da aquisicao/contratacao

TENDO EM VISTA QUE A LEGISLACAO DE CONTRATACOES PUBLICAS E COMPLEXA E EXIGE
CONHECIMENTO TECNICO PARA EVITAR ERROS E IRREGULARIDADES QUE POSSAM COMPROMETER
OS PROCESSOS DE CONTRATACAO, AO CAPACITAR OS SERVIDORES POR MEIO DE CURSOS DE
FORMACAO DIRECIONADOS PARA A APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES, REDUZ-SE O RISCO
DE OCORRENCIAS DE FALHAS NA CONDUCAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, GARANTINDO A
GESTAO MAIS EFICIENTE. OFERTAR CAPACITACAO PARA OS FUNCIONARIOS DA FUNESA DEVERA
PERMITIR QUE ESTES POSSAM APRIMORAR O CONHECIMENTO E INCORPORAR PRATICAS E
PROCEDIMENTOS MAIS ATUALIZADOS NO PROCESSO DE TRABALHO DA FUNDACAO, TENDO EM
VISTA A RECENTE ATUALIZACAO DA LEGISLACAO E OBRIGATORIEDADE DA APLICACAO DA NOVA LEI
DE LICITACOES N. 14.133/2021 A PARTIR DESTE ANO. NESSE SENTIDO, OPORTUNIZAR A
PARTICIPACAO DOS FUNCIONARIOS EM CURSOS VOLTADOS PARA APLICACAO DA NOVA DE
LICITACOES, CONTRIBUIRA PARA O CUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA,
COMO A LEGALIDADE, A IMPESSOALIDADE, A MORALIDADE, A EFICIENCIA E A PUBLICIDADE. AO
INVESTIR NA CAPACITACAO DOS SERVIDORES A INSTITUICAO DEMONSTRA SEU COMPROMISSO EM
BUSCAR EXCELENCIA NA GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS E NA REALIZACAO DE CONTRATACOES
DE FORMA TRANSPARENTE E JUSTA.

| Base legal

|LEI 14.133/2021, ART. 74, 111, F

| Produtos/Servigos

Item Codigo Descricao Unidade Qtd

1 411295-4 SERVICO DE POR PESSOA 10
CAPACITACAO
DE PESSOAL -
CURSO DE
ORGANIZACAO E
GESTAO DE
EVENTOS

| Resultado

Item 1 - C6d. 411295-4 - SERVICO DE CAPACITACAO DE PESSOAL - CURSO DE ORGANIZACAO E
GESTAO DE EVENTOS

Fornecedor Proposta Vencedor

STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA 19.000,00 Sim
(32.322.748/0001-05) BELO HORIZONTE/MG

Aracaju/SE, 13 de Maio de 2024

https://sistema.comprasnet.se.gov.br/i2gov/ModeloHtml/Temp/f568835b-c1fd-45d1-b236-b47bc74ee976.html
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ROBSON JOSE SANTOS LIMA
RESPONSAVEL

CARLA VALDETE FONTES CARDOSO
ORDENADOR DE DESPESA

https://sistema.comprasnet.se.gov.br/i2gov/ModeloHtml/Temp/f568835b-c1fd-45d1-b236-b47bc74ee976.html 2/2
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A > Editais

Ato que autoriza a Contratagcao Direta n° 8/2024  fesreoninee

Ultima atualizacéo 14,/05,/2024

Local: Aracaju/SE 6rgéo: FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE  Unidade compradora: 10437005000130 - FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade = Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, Il f ~ Tipo: Ato que autoriza a Contratagao Direta  Modo de Disputa: Nao se aplica
Registro de prego: Nao

Data de divulgacao no PNCP: 14/05/2024  Situagao: Anulada

Id contratagdo PNCP: 10437005000130-1-000009/2024  Fonte: ASJB Consultoria S/C Ltda

Objeto:

CONTRATACAO DA EMPRESA STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA, PARA INSCRICAO DE EMPREGADOS DA FUNESA NO CURSO SOBRE A NOVA LEI DE LICITACOES N° 14.133/2021:
APLICABILIDADE, IMPLEMENTACAO E PRINCIPAIS ALTERACOES DA NLL, A REALIZAR-SE NOS DIAS 22, 23 E 24 DE MAIO DO CORRENTE ANO, NA CIDADE DE SALVADOR-BA.

Informagao complementar:

AO INVESTIR NA CAPACITACAO DOS SERVIDORES A INSTITUICAO DEMONSTRA SEU COMPROMISSO EM BUSCAR EXCELENCIA NA GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS E NA
REALIZACAO DE CONTRATAGOES DE FORMA TRANSPARENTE E JUSTA, SENDO ASSIM, PROPOE-SE A COMPRA/AQUISICAO DE UM PACOTE COM 10 INSCRIGOES NO CURSO SOBRE A
NOVA LEI DE LICITACOES N° 14.133/2021: APLICABILIDADE, IMPLEMENTACAO E PRINCIPAIS ALTERACOES DA NLL.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA

R$ 19.000,00
ltens Arquivos Historico
Numero 2 Descrigao 2 Quantidade ; Valor unitario estimado ¢ Valor total estimado - Detalhar 2
1 SERVICO DE CAPACITACAO DE 10 R$ 1.900.00 R$ 19.000,00 ®
PESSOAL - CURSO DE ORGANIZACAO
E GESTAO DE EVENTOS
Exibir: 1-1delitens Pagina < >

Criado pela Lei n°14.133/21, o Portal Naci nado a

divulgacao centralizada e obrigatoria dos ato

PNCP) € o sitio €
tacdes e contratos administrativos

Ldes

nal de Contre

OnICO O

s exigido! barcados pelo

novel diploma.

E gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagoes Publicas, um colegiado deliberativo com suas atribuicoe

estabelecidas no Decreto n° 10.764, d gosto de 2021

O desenvolvimento dessa versao do Portal € um esforgo conjunto de construcao de uma concepcao direta legal,

homologado pelos indicados a compor o aludido comité.

A adequacao, fidedignidade e corretude das informagoes e dos arquivos relativos as contratagoes disponibilizadas no
PNCP por forga da Lei n°® 14.133/2021 sao de estrita responsabilidade dos orgaos e entidades contratantes

¥ https./portaldeservicos.economia.gov.br
oJ 0800978 9001

AGRADECIMENTO AOS PARCEIROS

adas a licenca de uso.
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EXTRATO DO TERMO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 08/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO 1467/2024.
CONTRATANTE: FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE — FUNESA - CNPJ/ MF N.° 10.437.005/0001-30.

CONTRATADA: STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA, CNPJ: 32.322.748/0001-05

OBJETO: Contratagdo da empresa STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA, para inscrigdo de empregados
da FUNESA no curso sobre a Nova Lei De Licitagdes N° 14.133/2021: Aplicabilidade, implementag@o e principais
alteracdes da NLL, a realizar-se nos dias 22, 23 ¢ 24 de maio do corrente ano, na cidade de Salvador-BA.
VIGENCIA: O prazo de vigéncia é de até 30 (trinta) dias, contados da emissdo da Ordem de Servigo.

DO VALOR: O valor total da despesa ¢ de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais).

BASE LEGAL: inciso III alinea f do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

PARECER PROJU/FUNESA: N°25/2024

RATIFICO A PRESENTE INEXIGIBILIDADE NA FORMA DA LEI.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
ARACAIJU, 13 DE MAIO DE 2024

CARLA VALDETE FONTES CARDOSO
DIRETORA GERAL

Documento Assinado Digitalmente com certificado digital emitido sobre a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-BRASIL, instituida através de medida provisdrian® 2.200-2. Autoridade Certificadora emissora: AC IMPRENSA OFICIAL SP. Segunda-feira, 13 de Maic



	Sendo assim, propõe-se a compra/aquisição de um pacote com 10 inscrições no Curso sobre a Nova Lei De Licitações Nº 14.133/2021: Aplicabilidade, implementação e principais alterações da NLL a ser realizado nos dias 22, 23 e 24 de maio de 2024, na cidade de Salvador/BA.
	Sendo assim, propõe-se a compra/aquisição de um pacote com 10 inscrições no Curso sobre a Nova Lei De Licitações Nº 14.133/2021: Aplicabilidade, implementação e principais alterações da NLL a ser realizado nos dias 22, 23 e 24 de maio de 2024, na cidade de Salvador/BA, ofertado pela empresa “STAR LICITACOES E CAPACITACAO LTDA”.
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