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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA / DFD

Secretaria ou Orgao Requisitante: Coordenacéo de Educacdo Permanente - Fundacéo
Estadual de Saude - FUNESA

Responsavel pela Demanda: Paulina Vilar Carvalho

Matricula: 3277 E-mail: paulina.carvalho@funesa.se.gov.br
Telefone: 3198-3839

1. Contexto da demanda e justificativa da necessidade da contratacao publica (art. 22, |
“a” e “c”, do Decreto Estadual n° 342/2023).

1.1Situagao atual

Considerando que a atualizagdo da legislagdo e obrigatoriedade da aplicagdo da Nova Lei de
Licitagdes n. 14.133/2021, a partir deste ano, que trouxe alteragdes significativas nas regras e
procedimentos de contratacdes publicas no Brasil. E fundamental que os servidores
responsaveis e envolvidos nas etapas dos processos licitatérios da FUNESA estejam
devidamente atualizados e capacitados para aplicar as novas normas de forma correta e
eficiente. Nesse sentido, a busca de conhecimento nessa area por meio de processos de
capacitagcao é necessaria para os servidores possam compreender as mudancas e aplica-las

de maneira adequada.

1.2Motivagaol/Justificativa da Demanda

A motivacao para a contratagdo de um curso sobre Programagao Financeira, Ordem Cronoldgica de
Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de transi¢éo
de Govemo e seus impactos em ulimo ano de mandato, decorre da necessidade urgente de
adequacdo dos profissionais da Fundagdo Estadual de Saude, as novas exigéncias
normativas.

A gestao de contratos continuos requer um conhecimento técnico especializado, principalmente
na elaboracdo de planilhas de custos e na formacado de precos, areas em que qualquer erro

pode resultar em prejuizos financeiros e administrativos significativos.
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A contratacdo desse curso garantird ndo apenas a qualificagdo técnica dos profissionais
envolvidos, mas também promovera uma melhor alocagao de recursos publicos e a mitigagao
de riscos relacionados a erros em contratacdes e execugao de contratos de servigos continuos.
Essa acao reflete o compromisso da FUNESA com a eficiéncia, transparéncia e legalidade na
gestdao publica, fortalecendo a capacidade de seus servidores para lidarem com as

complexidades que envolvem a aplicagcao da nova legislacdo e normativas regulatérias.

1.3 Demanda de carater temporario ou continuo?
Por se tratar de um curso, pontual, a ser realizado no periodo de 18 a 20 de novembro de

2024, na cidade de Salvador/BA, a referida demanda é de carater temporario.

1.4 Resultados pretendidos

Oportunizar aos gestores da Funesa uma formacido de qualidade e completa, capaz de
promover mudangas e melhorias nas praticas e no processo de trabalho da Fundagao, a partir
da realizagao de curso sobre Programagao Financeira, Ordem Cronoldgica de Pagamentos com base na
NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Intemo no processo de transicao de Govemo e seus impactos

em Uultimo ano de mandato

2. Indicagao e justificativa do quantitativo estimado da demanda (art. 22, |, “b” do
Decreto Estadual n° 342/2023)

Para exceléncia do servigo prestado no dmbito da Fundacédo, solicita-se a aquisicdo de 02
(duas) inscricdes para os servidores da FUNESA. Em relagdao a justificativa, infere-se dos
topicos anteriores que quantidade estimada deve-se estritamente a finalidade da contratagéo,
qual seja, a capacitagdo dos servidores para desempenhar sua atividade com eficiéncia,
considerando o conjunto de atribuicbes desenvolvidas pelos mesmos, conforme previsto no

Estatuto da Funesa.

3. Previsao de data em que a demanda deve ser resolvida (art. 22, I, “d” do Decreto
Estadual n°® 342/2023)
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O prazo de resolucdo da demanda sera ao término do curso objeto da contratagéo.
Considerando que o evento se encerrara no dia 20 de novembro corrente ano, estima-se esta

como a data da resolugcdo da demanda.

4. Indicagcao dos membros da equipe de planejamento (art. 23 do Decreto Estadual n°
342/2023)

4.1 Equipe de Planejamento, de acordo com a Portaria n° 11 de 08 de fevereiro de 2024:

1. Anne Danielle Santos Neves;

2. Daniele de Araujo Travassos e;

3. Paulina Vilar Carvalho.

4.2 Responsavel pela fiscalizagao do contrato:

Paulina Vilar Carvalho

Aracaju, 8 de novembro de 2024

. ASSINADO ELETRONICAMENTE
- e‘dﬂc Verificar autenticidade conforme mensagem
- SERGIPFE apresentada no rodapé do documento

Paulina Vilar Carvalho
Coordenador(a)

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0
endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: 3EIM-MJT8-N3LS-JIUX

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 06/01/2025 é(séo) :

Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente

® Paulina Vilar Carvalho - 08/11/2024 07:14:32 (Docflow)



$~FUNESA

Fundacao Estadual de Salde

GOVERNO DE SERGIPE
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE

Pagina 1 de 10

ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES / ETP

1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE - art. 26, |, do Decreto Estadual n® 342/2023

A necessidade de contratar um curso urso sobre Programacado Financeira, Ordem Cronoldgica de
Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de transi¢éo
de Govermno e seus impactos em ultimo ano de mandato, decorre da exigéncia de capacitar os
profissionais da Fundacdo Estadual de Saude - FUNESA (FUNESA) para lidarem com as
mudangas trazidas pela legislagao atual.
Dada a complexidade e a importadncia dos contratos de servigos continuos no ambito da
administragcdo publica, € imperativo que os servidores dominem as técnicas e ferramentas
necessarias para elaborar planilhas de custos e formar pregcos de acordo com as normativas
vigentes. A nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) trouxe diversas inovagoes
que afetam diretamente a gestdo e execugdo de contratos, e, por isso, o conhecimento
aprofundado dessas mudancgas € essencial para evitar falhas que possam comprometer a
regularidade das contratagbes e a correta utilizagdo dos recursos publicos.
Essa capacitacao visa suprir uma lacuna de conhecimento técnico, garantindo que a FUNESA
atenda as obrigagbes legais de forma eficiente, transparente e conforme os principios da
administragao publica.

Sendo assim, propde-se a compra/aquisicdo de curso sobre Programagdo Financeira, Ordem
Cronoldgica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Intemo no
processo de transi¢do de Govemo e seus impactos em ultimo ano de mandato, para 02 (dois) servidores
da Fundacao Estadual de Saude, a ser realizado nos dias 18 a 20 de novembro de 2024, na
cidade de Salvador/BA, pela Equipe Gestao Publica, empresa consolidada no mercado ha mais

de 25 anos.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - art. 26, I, do Decreto Estadual n°
342/2023

A participagdo dos funcionarios no curso esta prevista no orgcamento do Plano Anual de
Atividades 2024 — 4° Aditivo ao Contrato Estatal de Servigos n° 015/2020 celebrado entre a
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Fundacdo de Estado da Saude e a Secretaria de Estado da Saude, no centro de custo AREA

MEIO, relacao de contratos n° 2, “Capacitagao e Treinamento Funcionario”.

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS - art. 26, lll, do Decreto Estadual n° 342/2023.

Para a contratacdo do curso sobre urso sobre Programagdo Financeira, Ordem Cronoldgica de
Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de transi¢éo
de Govermno e seus impactos em ultimo ano de mandato, os requisitos essenciais envolvem tanto

aspectos técnicos quanto pedagdgicos.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - art. 26, IV, do Decreto Estadual n° 342/2023

Conforme consignado no DFD e em tdpicos anteriores, o curso que tem como tema:
“Programagao Financeira, Ordem Cronoldgica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o
papel do Controle Intemo no processo de transicdo de Govemo e seus impactos em ultimo ano de mandato,
sera contratado para a capacitagao dos servidores do quadro de pessoal da FUNESA, sendo

necessarias 02 (duas) inscrigdes conforme quadro abaixo:

N° Funcionaria Cargo Setor
01 Carla Valdete Fontes Cardoso Diretora Geral DIGER
02 Caique da Silva Costa Diretor Operacional DIROP

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO - art, 26, V, do Decreto Estadual n° 342/2023

Por se tratar de um evento, no qual contarda com a participagao de profissional com notéria
especializagao, reconhecido nacionalmente, dotado de um vasto curriculo profissional que
caracteriza a singularidade do servigo a ser prestado, tem-se que, os atributos profissionais
dificultam a comparagdo com os demais cursos disponibilizados no mercado frente a
singularidade demonstrada.

Além disto, merece destaque o prestigio da empresa organizadora do evento, a qual se
encontra no mercado ha mais 25 anos, ofertando cursos com énfase em direito publico,

abrangendo a area de atuacéo dos servidores designados para capacitagéo.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR POTENCIAL DA CONTRATAGAO - art, 26, VI, do Decreto
Estadual n°® 342/2023.
Conforme proposta apresentada pela empresa, a contratagdo de 02 (duas) inscricbes de R$

2.100,00 (dois mil e cem reais) por inscrigao.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO - art. 26, VII, do Decreto Estadual n°
342/2023

Conforme trazido nos topicos alhures e em instrumento anterior, os resultados pretendidos com
a aquisicao de duas inscricbes para o curso € uma formacado de qualidade e completa dos
servidores designada para atuar FUNESA, capaz de promover mudangas e melhorias nas
praticas e no processo de trabalho da Fundacdo, a partir da realizacdo do curso sobre
Programagao Financeira, Ordem Cronoldgica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o
papel do Controle Intemo no processo de transigao de Govemo e seus impactos em ultimo ano de mandato.
Para isso, € necessario a viabilizagdo da inscri¢do junto a empresa organizadora do curso a
Equipe Gestdo Publica o proprio nome ja diz tudo, uma Equipe de Profissionais qualificados,
graduados, éticos e inovadores, com experiéncia acima de 25 anos nas areas de Gestado
Publica, Administragcao Publica, Contabilidade Publica, Controladoria, Licitagao e Capacitagao.
Ao capacitar e treinar pessoas tem-se como objetivos principais, prepara-las para execugao
imediata de tarefas, proporcionar oportunidades para continuo desenvolvimento pessoal e
mudar atitudes dessas pessoas para aumentar a motivacao e torna-las mais receptivas a uma
nova situagao.

O servigco € prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo
mercado, e ministrado por profissional renomado:

Thiago Bergmann de Queiroz

Mestre em Administragcdo, area de concentragdo Financgas, pela Universidade de Brasilia.
Bacharel em Ciéncias Contabeis e licenciado em Matematica também na Universidade de

Brasilia. Analista Judiciario, especialidade Contabilidade, no tribunal Superior Eleitoral com
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atuacao nas areas de auditoria e de licitagdes e contratos. Atua na Gestao de Atas de Registro
de Precos, nos contratos de prestacdo de servigos de alocagao de postos de servicos e
contratos com formacao de precos diferenciados. Professor com atuacdo na Educacio basica
e Superior, nas modalidades presenciais e a distancia, e em cursos preparatorios para
vestibulares e concursos.

Palestrante:

Professor: Jorge Santos Nascimento:

Servidor Publico Estadual ha 41 anos do Governo do Estado da Bahia:

Atuagdo em Orgaos do Governo do Estado da Bahia como:

Diretor Financeiro de Orgdos como:

i) Fundacédo Luis Eduardo Magalhaes;

ii) Instituto de Meio Ambiente do Estado da Bahia — Inema;

iii) Sec. de Comunicacéao (atua no Controle Interno).

iv) Assessor Parlamentar da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.

Atuacdo em Orgaos Municipios como:

v) Secretario da Fazenda de Camacari/Ba;

vi) Assessor-Chefe — Secretaria de Comunicacao — Prefeitura de Salvador/BA.

Atuacao como Consultor em Cidades como:

vii) Sdo Paulo — Capital. e,

viii) diversas Cidades do Estado da Bahia e Pernambuco.

Exerce Atividade Académica:

ix) Professor de Curso Pés-Graduagao da Universidade Catélica de Salvador/UICSAL;

x) Universidade Corporativa do Servidor Publico do Estado da Bahia/UCS;

xi) Faculdade Invictus (Jacobina/BA).

xii) Palestrante, especialista em:

Gestao, Controladoria e Auditoria em Contas Publicas Municipais e Direito Publico Municipal.
xiii) exerceu outras funcgoes:

— Presidente da Comisséao de Licitagdes em Eventos e contragcdo de bandas na Prefeitura de
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Camacari (2002);

— Secretario-Executivo do Conselho de Economia 5a. Regido do Estado da Bahia.

— Presidente e membro de comissdes de transicdo em final de mandato de Prefeituras baianas:
Camacari; Salinas das margaridas; Maragogipe; Pojuca.

DESTAQUE:

1 — Compde atualmente, o Grupo de Trabalho no Governo do Estado da Bahia, Publicada no
Diario Oficial do Estado da Bahia de 11/05/2021.

PORTARIA CONJUNTA SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE N° 01 DE 07 DE MAIO DE 2021 — Institui
Grupo de Trabalho para avaliar o sistema estadual de controle interno e propor alternativas
para seu fortalecimento.

2 — Foi membro, o Grupo de Trabalho na Secretaria de Comunicacdo do Estado da Bahia,
Publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia 22/03/2021

PORTARIA N° 02 DE 21 DE MARCO DE 2019 — Institui o Comité de Gestao de Riscos — CGR,
que tem por finalidade a condugéao estratégica do Programa de Gestao de Riscos, no ambito da
Secretaria de Comunicagado Social.2 — Foi membro, o Grupo de Trabalho na Secretaria de
Comunicacéo do Estado da Bahia, Publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia 22/03/2021.
PORTARIA N° 02 DE 21 DE MARCO DE 2019 — Institui o Comité de Gestao de Riscos — CGR,
que tem por finalidade a condugéao estratégica do Programa de Gestao de Riscos, no ambito da
Secretaria de Comunicagao Social

Governanga Publica, agdes para ultimo ano de mandato: Siafic, Programagédo Financeira,
NLLC-14.133/21, e o papel das controlarias

Legislagdo BASICA:

1 — Lei de Direito Financeiro — 4.320/64;

2 — Artigos 100 e 160 da Constituicdo Federal/88;

3 — Lei de Licitacdes e Contratos — 8.666/93;

5 — Lei Complementar — 101/00;

6 — Acorddo TCU — n° 2.360/2018;

7 — NLLC - 14.133/21 (Art. 141 — ordem cronoldgica por fonte de recursos: Subdividida por
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categorias);

8 — Instrucdo Normativa — SEGES — Numero: 77 de 04.11.22: pagamento — Ordem
Cronoldgica.

MODULO - |

— Como elaborar uma programacao financeira, com efeito na execugédo orcamentaria;

— O cumprimento da exigéncia da LRF e da previsédo na Lei 4.320/64;

MODULO - II

— A quem cabe a gestado desse cronograma de desembolso na estrutura administrativa do ente
publico (Unido, Estados e Municipios)?

— E a Ordem cronolégica de pagamento, é caracterizada quando o fiscal do contrato atesta a
Nota Fiscal ou tal definigdo ocorre no ato da liquidagdo da despesa?

MODULO - lli

— A necessidade de empenho e a gestdo do orgamento publico;

— As puni¢des aos ordenadores de despesas que descumprem a legislagéo vigente sobre a
matéria;

— Nessa definicdo o que os Orgdos de Controle Externos tém aceitado, a obediéncia a Lei
8.666/93; 14.133/21 ou a Lei 4.320/647?

— O SIAFIC o prazo final para implantagao dos ultimos requisitos em 01.01.2025;

e a influéncia na Ordem Cronoldgica de pagamento;

O Decreto 11.644, de 16 de agosto de 2023, alterou o Decreto 10.540, de 5 de novembro de
2020. Este decreto dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado
de Execugao Orgamentaria, Administragao Financeira e Controle (SIAFIC).

O novo decreto faz ajustes pontuais de redacgéo e traz duas importantes novidades:
Possibilidade de adocédo de plano de implementacdo excepcional mediante comunicacdo ao
tribunal de contas competente;

Altera, para trinta de marco, a data maxima para ajustes necessarios a elaboracdo das
demonstragdes contabeis do exercicio imediatamente anterior e para as informagdes com

periodicidade anual a que se referem o § 2° do art. 48 e o art. 51 da Lei Complementar n° 101,
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de 2000.

— Como encerrar seu mandato cumprindo a protegcao social dos programas de governo;
(assisténcia social; consorcios publicos; cultura; defesa civil; desenvolvimento rural; educacgao;
meio ambiente; saneamento, etc.)

MODULO - IV

PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELO PREFEITO

O chefe do Poder Executivo Municipal devera constituir a Comissdao de Transmissao de
Governo, formada por integrantes da gestdo que se encerra e representantes do Prefeito eleito,
com a incumbéncia de repassar informacdes e documentos aos representantes da nova
Administracéo, evitando a descontinuidade administrativa no Municipio;

Isso deve ocorrer com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em relagdo a data da posse e
transmissao do cargo (1° de janeiro de 2025, proximo mandato);

A Comissao de Transmissdo de Governo do Poder Executivo tera a seguinte composigao
preferencialmente:

1 — Secretario Municipal da Fazenda;

2 — Secretario Municipal de Gestdo ou Administragao;

3 — O responsavel pelo Sistema de Controle Interno Municipal (Controlador Geral do
Municipio);

CONTROLE INTERNO

Controle: agdes, politicas e procedimentos adotados para garantir que o planejamento seja
bem executado e que os objetivos estabelecidos sejam alcangados adequadamente. Controlar
€ monitorar as atividades dos membros de uma entidade e verificar se todos os procedimentos
dentro da organizagdo estdo de acordo com que foi planejado, mudando e/ou corrigindo
quando e quantas vezes forem necessarias.

4 — Responsavel pelo Setor Contabil;

5 — Dois ou mais representante do Prefeito eleito.

MODULO -V

ATENCAO AOS PRAZOS E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:
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— Encaminhar o Plano Plurianual, o Orcamento Anual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias,
contendo os Anexos de Metas e Riscos Fiscais para o exercicio seguinte, nos termos dos arts.
4° e 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00);

Até 31 de janeiro de 2025

v Encaminhar o rol de documentos relacionados na Resolugao especifica pelo Tribunal de
Contas local;

Até o ultimo dia de margo do exercicio subsequente a gestdo que se encerra.

MODULO - VI

VO Prefeito em encerramento de mandato devera deixar devidamente preparada a
documentacdo da prestagcdo de contas referente ao exercicio financeiro, e comunicara
formalmente a adogao dessa providéncia ao Tribunal de Contas, local e providenciara, ainda, a
juntada dos seguintes documentos antes da remessa a Camara e ao Tribunal de Contas:

— Cépias dos Termos de posse e do Termo de transmissao de cargo;

-Termo de Posse-Prefeitura;

- Termo de Transmissao de Cargo);

— Relatério de suas atividades no exercicio em que ocorreram as elei¢oes;

— Declaracao de Bens assinada e datada;

— Indicacao do endereco atualizado, acompanhado do respectivo comprovante.

MODULO - VII

Acoes correlatas:

CONTROLE DA DESPESA COM PESSOAL,;

OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA ORCAMENTARIA;

LIMITACAO DE EMPENHO;

RESTOS A PAGAR,;

LIMITE DE ENDIVIDAMENTO;

CESSAO ONEROSA DE DIREITOS ORIGINADOS DE CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO
TRIBUTARIOS SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO - art. 26, VIIl, do Decreto Estadual n® 342/2023
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Por se tratar do pagamento da taxa de inscrigdes em um evento, singular, ndo ha justificativa

para parcelamento ou divisibilidade.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - art. 26, IX, do Decreto
Estadual n® 342/2023.

Busca-se, com o curso, desenvolver capacidades e competéncia técnica para os
profissionais/gestores da Fundacdo Estadual de Saude, agregando conhecimento para
incorporar praticas e procedimentos mais atualizados e seguros na apuragao e instauragéo de
processo legal administrativo no ambito dos procedimentos licitatérios, garantindo uma gestéo

mais eficiente.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS - art. 26, X, do Decreto Estadual n°® 342/2023

Nao se aplica.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES - art. 26, XI, do Decreto
Estadual n° 342/2023.

Nao se aplica.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS - art. 26, XIl, do Decreto Estadual n° 342/2023

Nao se aplica.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO - art. 26, XIIl, do Decreto Estadual n° 342/2023
Apos o Estudo Técnico Preliminar a contratagdo direta, por Inexigibilidade de Licitagao,
demonstra ser a melhor solugdo, por tudo aquilo que foi descrito neste documento, e de igual

modo, no Documento de Formalizacdo de Demanda.

14. INDICACAO DOS MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO DE ACORDO COM
PORTARIA 11/2024 (art. 23 do Decreto Estadual n° 342/2023)
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Paulina Vilar Carvalho
Daniele de Araujo Travassos;

Anne Danielle Santos Neves;

14.1 Responsavel pela fiscalizagao do contrato:

Paulina Vilar Carvalho

Aracaju, 8 de novembro de 2024

‘ﬁ.-. I ASSINADO ELETRONICAMENTE

------ E' Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERG P apresentada no rodapé do documento

Paulina Vilar Carvalho
Coordenador(a)

- e-d ASSINADO ELETRONICAMENTE

Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERGIPE apresentada no rodapé do documento

DANIELE DE ARAUJO TRAVASSOS
Superintendente

‘ﬁ.-. I ASSINADO ELETRONICAMENTE

------ E' Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERG P apresentada no rodapé do documento

Anne Danielle dos Santos
Assessor(a) Técnico
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DESPACHO

Considerando os documentos acima, quais sejam DFD e ETP, APROVO, nos

termos da Lei.

Diante disso, encaminho para juntada do Termo de Referéncia e posterior

encaminhamentos.

Aracaju, 8 de novembro de 2024

N e- I ASSINADO ELETRONICAMENTE

T Verificar autenticidade conforme mensagem
St S ERC P apresentada wo rodapé do documento

Caique da Silva Costa
Diretor(a) Operacional
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COMUNICAGAO INTERNA NR°: 4251/2024-FUNESA, Datada de: 08/11/2024.

Unidade: SUPERINTENDENCIA DA ESCOLA DE SAUDE PUBLICA - FUNESA

Assunto: Encaminhamento de Termo de referéncia para contratacido de 02 inscrigdes para o curso sobre
Programagao Financeira, Ordem Cronolégica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o
papel do Controle Interno.

Pagina 1 de 1
Senhor (a) Diretor (a),

Considerando o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e o Estudo Técnico
Preliminar contidos no processo e aprovados pela Diretoria Operacional da Funesa, mediante
despacho;

Encaminho o Termo de Referéncia com vistas a contratacdo da empresa EQUIPE GESTAO
LTDA para aquisicdo de inscricdes do curso sobre Programacdo Financeira, Ordem
Cronolégica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle
Interno no processo de transicao de Governo e seus impactos em ultimo ano de mandato, para
02 (dois) servidores da Fundagao Estadual de Saude, a ser realizado nos dias 18 a 20 de
novembro de 2024, na cidade de Salvador/BA.

OBS.: A fundamentagdo da contratagao, justificativa da demanda, de seus quantitativos e
outras informagdes encontram-se detalhadas em topicos especificos nos documentos contidos
nesse processo.

Atenciosamente,

______ ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
—SERGPE apresentada no rodapé do documento

DANIELE DE ARAUJO TRAVASSOS
Superintendente
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TERMO

TERMO DE REFERENCIA

1 -DO OBJETO

1.1- Contratag¢io da empresa EQUIPE GESTAO LTDA para aquisi¢do de inscri¢des do curso sobre
Programagdo Financeira, Ordem Cronoldgica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21,
SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de transi¢do de Governo e seus impactos em
ultimo ano de mandato, para 02 (dois) servidores da Fundagdo Estadual de Saude, a ser realizado
nos dias 18 a 20 de novembro de 2024, na cidade de Salvador/BA.

2.0 - DA VIGENCIA DA CONTRATACAO

2.1- O prazo de vigéncia da contratagdo sera o prazo de duragdo do curso objeto deste termo, ou
seja, 03 (trés dias) referentes as datas listadas em item anterior.

3.0 - FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1- Em consagracdo aos principios da eficiéncia, da supremacia do interesse publico; dada a
complexidade e a importancia dos contratos de servigos continuos no ambito da administragao
publica, ¢ imperativo que os servidores dominem as técnicas e ferramentas necessarias para
elaborar planilhas de custos e formar pregos de acordo com as normativas vigentes. A nova Lei
de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021) trouxe diversas inovagdes que afetam
diretamente a gestdo e execucao de contratos, e, por isso, o conhecimento aprofundado dessas
mudangas ¢ essencial para evitar falhas que possam comprometer a regularidade das
contratagoes e a correta utilizagao dos recursos publicos.

3.2- Diante da pretensdo da Fundagdo Estadual de Saude - FUNESA de obter bons resultados
com um minimo de dispéndio, nos limites dos padrdes aceitaveis, sem as intempéries das
representacdes ante a Corte de Contas ou a apreciag¢do do Judiciario por qualquer ocorréncia mal
resolvida em decorréncia do ausente conhecimento técnico necessario, busca-se nesta
conjuntura, capacitar os servidores a fim de suprir uma lacuna de conhecimento técnico,
garantindo que a FUNESA atenda as obrigagdes legais de forma eficiente, transparente e
conforme os principios da administragdo publica.

3.3- Por esta razdo, objetivando desenvolver planos de qualidade, produtividade, modernizagao e
racionalizacdo da nova Lei de licitagdes e contratos administrativos, Lei n® 14.133/2021 e, ainda,
atinente a exigéncias de qualificacdo de agentes publicos atuantes na esfera das aquisigdes
governamentais e as recomendacdes do TCU, deve-se, mediante a contratagdo, oportunizar 2
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(duas) inscricdes aos servidores indicados para que ambos adquiram conhecimento suficiente
para tornarem-se aptos ao exercicio de suas atividades.

3.4 A necessidade da contratagdo, conforme mencionado, relaciona-se diretamente as atividades
da FUNESA, posto que o referido ente realiza cotidianamente licitagdes para atender as
necessidades da propria Fundacdo. Para um desempenho eficiente, exige-se dos ordenadores de
despesa da Fundacdo (diretoria), um vasto dominio da legislagdo. Desse modo, ao investir na
capacitagdo desses servidores, a Instituicdo demonstrara seu compromisso em buscar exceléncia
na gestdo dos recursos publicos e na realizacdo dos pagamentos e gestdo financeira e de
contratacdes de forma transparente e justa.

3.5- O detalhamento da Fundamentacdo da Contratagdo e de seus quantitativos encontra-se em
Topico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.0- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO E ESPECIFICACAO DO PRODUTO

4.1- Conforme trazido nos topicos alhures e em instrumento anterior, os resultados pretendidos
com a aquisicdo de duas inscri¢des para o curso ¢ uma formacdo de qualidade e completa dos
servidores designada para atuar FUNESA, capaz de promover mudangas ¢ melhorias nas praticas
e no processo de trabalho da Fundagdo, a partir da realizagdo do curso sobre Programagao
Financeira, Ordem Cronologica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel
do Controle Interno no processo de transicdo de Governo e seus impactos em ultimo ano de
mandato.

Para isso, ¢ necessario a viabilizacdo da inscri¢do junto a empresa organizadora do curso a
Equipe Gestao LTDA.

Ressalta-se a ocorréncia desse curso de relevancia a ser realizada em cidade proxima a Aracaju/SE
oportunizando a participagdo de dois profissionais da Funesa sem custo elevado;

4.2- Infere-se da proposta apresentada que o contetido programatico do curso atenderd a
necessidade de qualificacdao dos servidores da FUNESA, tendo em vista que propde capacitar e
atualizar os agentes publicos através de andlises tedricas e praticas, para possibilitar o
aprimoramento e desempenho eficiente nos contratos e licitagdes no ambito da Administragao.

4.3- Portanto, constata-se que o curso sobre Programacdo Financeira, Ordem Cronologica de
Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de
transi¢do de Governo e seus impactos em Ultimo ano de mandato, para 02 (dois) servidores da
Fundac¢ao Estadual de Saude, a ser realizado nos dias 18 a 20 de novembro de 2024, na cidade de
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Salvador/BA, ¢ o ideal para capacitar e atualizar a atuagao das Fundagdes.

5.0- REQUISITOS DA MODALIDADE

5.1- Conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar, exige-se a oferta do curso na modalidade
presencial.

SINGULARIDADE DA EMPRESA CONTRATADA E NOTORIA ESPECIALIZACAO DO
CORPO DOCENTE

5.2- Pontua o art. 74, §30 da Lei no 14.133/2021 que se considera de notdria especializagdo “ o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

5.3- Nesse contexto, os professores Thiago Bergmann de Queiroz e Jorge Santos Nascimento
possuem larga experiéncia no universo de financas publicas e administracdo publica, conforme
atesta o curriculo abaixo, o qual possui como destaques:

5.3.1- Thiago Bergmann de Queiroz : Mestre em Administragcdo, area de concentracio
Financas, pela Universidade de Brasilia. Bacharel em Ciéncias Contabeis e licenciado em
Matematica também na Universidade de Brasilia. Analista Judicidrio, especialidade
Contabilidade, no tribunal Superior Eleitoral com atuacdo nas areas de auditoria e de
licitagdes e contratos. Atua na Gestdo de Atas de Registro de Precos, nos contratos de
prestacdo de servicos de alocacdo de postos de servigos e contratos com formagdo de
precos diferenciados. Professor com atuacdo na Educagdo basica e Superior, nas
modalidades presenciais e a distancia, e em cursos preparatdrios para vestibulares e
Concursos.

5.3.2 Professor: Jorge Santos Nascimento: Servidor Publico Estadual ha 41 anos do
Governo do Estado da Bahia: Atua¢do em Orgdos do Governo do Estado da Bahia como:
Diretor Financeiro de Orgios como: i) Fundagio Luis Eduardo Magalhies; ii) Instituto de
Meio Ambiente do Estado da Bahia — Inema; iii) Sec. de Comunicagao (atua no Controle
Interno). iv) Assessor Parlamentar da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.
Atuagio em Orgdos Municipios como: v) Secretario da Fazenda de Camacari/Ba; vi)
Assessor-Chefe — Secretaria de Comunicagao — Prefeitura de Salvador/BA. Atuagdo como
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Consultor em Cidades como: vii) Sao Paulo — Capital. e, viii) diversas Cidades do Estado
da Bahia e Pernambuco. Exerce Atividade Académica: ix) Professor de Curso Pos-
Graduacao da Universidade Catolica de Salvador/UICSAL; x) Universidade Corporativa
do Servidor Publico do Estado da Bahia/UCS; xi) Faculdade Invictus (Jacobina/BA). xii)
Palestrante, especialista em: Gestdo, Controladoria e Auditoria em Contas Publicas
Municipais e Direito Publico Municipal. xiii) exerceu outras funcdes: — Presidente da
Comissao de Licitagdes em Eventos e contragdo de bandas na Prefeitura de Camagari
(2002); — Secretario-Executivo do Conselho de Economia 5a. Regidao do Estado da Bahia.
— Presidente ¢ membro de comissdes de transicdo em final de mandato de Prefeituras
baianas: Camacari; Salinas das margaridas; Maragogipe; Pojuca.

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO

5.10- A inexigibilidade de licitacdo decorre da impossibilidade de se estabelecer uma competi¢ao
entre os possiveis interessados ou prestadores dos mesmos servigos no mercado, seja pelo fato de
que o evento ¢ Unico e atende as peculiaridades do objeto contratual pretendido, seja pela
impossibilidade de comparag@o objetiva entre as propostas. Na presente contratacdo eis que se
trata de servico eminentemente intelectual, cuja produgdo atrela-se especificamente a técnica
Unica de abordagem e qualifica¢do técnica do corpo docente do curso, razdo pela qual impde a
inviabilidade de competicao.

6.0- MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

6.1- O prazo de execucao dos servigos serd de 02 (dois) dias, com encontros agendados para os
dias 18 a 20 de novembro de 2024, na forma que se segue:

6.1.1- O curso serd ministrado presencialmente e terd a carga horaria de 24h, divididos
em 03 (trés) dias consecutivos, conforme programagao anexada.

6.1.2- Os servigos serdo prestados na cidade de Salvador/BA.

6.1.3- O corpo docente do evento contara com a presenga de professores renomados,
com experiéncia comprovada em sua drea de atuacdo e nas mais diversas atividades
praticas ligadas a Administragcao Publica.
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7.0- MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

7.1- O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n°® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias
de sua inexecugdo total ou parcial.

7.2- As comunicagdes entre o 6rgao ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse
fim.

7.3- A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por Paulina Vilar Carvalho,
Coordenadora de Educacdo Permanente (COEPE) ou pelos respectivos substitutos (Lei n°
14.133, de 2021, art. 117, caput).

7.4- A fiscal do contrato acompanhara a execucdo do contrato, para que sejam cumpridas todas
as condicdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragao.

8.0- DO PAGAMENTO

8.1- O pagamento devera ser realizado no uma tUnica vez, referente a taxa de Inscri¢ao no curso
que tem como tema por se tratar do pagamento das taxas de inscri¢do, a qual tem como valor
unitario R$ 2.100,00 a qual tem por participante, sendo o total de 2 (duas) inscri¢des totalizando
um investimento de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais), conforme dados abaixo:

* Favorecido: Equipe Gestao EIRELI — CNPJ: 23.300.440/0001-60; Endereco: Itagi, 553,
sala 310, edificio empresarial atlantico, pitangueiras — lauro de freitas, Bahia. Dados
Bancarios: conta corrente para deposito identificado / transferéncia: caixa econdmica
federal — agéncia 3462-2 — operagdao 003 conta 1.903-3 no valor total do pedido.

8.2- Considera-se ocorrido o recebimento da Nota Fiscal ou Fatura no momento em que o 6rgao
contratante atestar a execu¢do do objeto do contrato.

8.3- Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou Fatura ou dos documentos pertinentes a
contratacdo ou, ainda, circunstincia que impeca a liquidacdo da despesa, como, por exemplo,
obrigacdo financeira pendente, decorrente de penalidade imposta ou inadimpléncia, o
pagamento ficard sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta
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hipotese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos a comprovagao da regularizagdo da situagao,
nao acarretando qualquer 6nus para Contratante.

9.0- FORMA E CRITERIOS DE SELECAO

9.1- Trata-se de inexigibilidade de licitacdo, conforme art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n.
14.133/2021.

9.2. A licitagio é inexigivel, haja vista que a EQUIPE GESTAO LTDA detém notoria
especializacdo no servigo, conforme demonstrado nos anexos, o que permite inferir que seu

trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto, nos termos do art.
74, § 3° da Lein. 14.133/2021.

Aracaju, 8 de novembro de 2024

N e- I ASSINADO ELETRONICAMENTE

T Verificar autenticidade conforme mensagem

b S ERG P apresentada no rodapé do documento
DANIELE DE ARAUJO TRAVASSOS
Superintendente
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ANALISE DE VIABILIDADE ORCAMENTARIA N° 84/2024

A DIRAF PARA ANALISE E AUTORIZAGAO
VIABILIDADE: CAPACITAGAO E TREINAMENTO

REF. Viabilidade para contratagao, aquisicéo, aditivagao, anuéncia e/ou prorrogagao contratual

Trata-se de analise de viabilidade orcamentaria para incentivo e oportunizagdo da qualificagao,

capacitagao e treinamento dos profissionais/funcionarios da Fundagao Estadual de Saude/FUNESA.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Fundagdo Estadual de Saiude é uma entidade da
Administracdo Indireta que tem contabilidade propria dissociada das regras exigidas para a
contabilidade publica. Nao é necessario, portanto, a exigéncia de dotacdo or¢camentaria para que sejam
realizados os procedimentos licitatérios, podendo essa condi¢cao ser cumprida no decorrer ou mesmo no

fim de todo procedimento.

A natureza juridico-contabil encontra-se expressa no art. 17 da Lei 6.348/2008, que relata sobre
os repasses dos recursos do orcamento da Secretaria de estado da Saude, vinculados ao Fundo
Estadual de Saude, para a FUNESA. O inicio dos procedimentos de contratagdo de obras, servigos,
locacao; também encontra respaldo no artigo 21 e 22 da Lei 6.348/2008 e, cujo regime financeiro é de
natureza privada. Nesta senda, a Fundacdo ndo necessita de previsdo/dotacdo orcamentaria para

iniciar procedimentos licitatorios.

Entretanto, é imperiosa, no momento da contratagao/ aquisicao/ renovagao contratual, a previsao
da aludida despesa no orgamento desta instituicdo. Por essa razdo, faz-se uma analise prévia para

apuracao de eventuais providéncias necessarias.

Consoante ao documento que originou o presente processo, em observagdo a dotagio prevista
pelo PAA para o Ano de 2024, e:

- Considerando a dotagdo orcamentaria para o ano de 2024 e o Consolidado do Orgamento para
gastos com este Objeto através da Viabilidade 32/2024, e que nesta ndo ha mais saldo para
utilizagcdo neste ano, necessitando de Remanejamento dentro do Orcamento Geral da FUNESA,
observa-se.
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PREVISAO DE DESPESA NO ORCAMENTO
AREA DESCRICAO VALOR
FUNESA GERAL REMANEJAMENTO - PAA/2024 R$ 4.200,00
TOTAL R$ 4.200,00
DOTACAO PREVISTA: RS$ 4.200,00

Feita a apreciacdo acima, conclui-se que havera viabilidade orgcamentaria, desde que os valores
executados n&o sejam superiores ao previsto conforme demonstrado na tabela. Importante salientar
que deve-se considerar o Limite de gasto estipulado conforme processo de contratacao vigente e que
este deve ser acompanhado pelo agente de fiscalizagdo do contrato, assim como, pelo responsavel

pela gestdo das acgdes se este for o caso.

E a analise.

Aracaju, 8 de novembro de 2024
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ORDEM DE SERVICOS N° xx/2024 ‘

CONTRATANTE: FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE CNPJ n° 10.437.005/0001-30. Endereco: Travessa Basilio
Rocha n°® 33. Bairro Getalio Vargas. Aracaju-SE. Telefone 3198-3800.

CONTRATADA: EQUIPE GESTAO LTDA - CNPJ N. 23.300.440/0001-60

LOCAL PARA ENTREGA: Os servicos serdo realizados no periodo de 18 a 20 de novembro de 2024, na cidade de Salvador/BA

Encaminhamos a presente ORDEM DE SERVICOS, referente ao Contrato n® xx/2024, cujo objeto ¢ a Contratagdo da empresa
EQUIPE GESTAO LTDA - CNPJ N. 23.300.440/0001-60

ITEM DESCRICAO UND |QUANT | V.UNIT. | V.TOTAL

Contratagdo da empresa EQUIPE GESTAO LTDA para aquisicdo
de inscrigbes do curso sobre Programagado Financeira, Ordem
1 Cronoloégica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC| (nd R$ 0,00
e o papel do Controle Interno no processo de transicdo de Governo
e seus impactos em ultimo ano de mandato, para 02 (dois)
servidores da Fundacdo Estadual de Saude, a ser realizado nos
dias 18 a 20 de novembro de 2024, na cidade de Salvador/BA

TOTAL

e Und RS 0,00

RECUR

SOs:.  (X) CONTRATO ESTATAL

() OUTROS RECURSOS

Aracaju, xx de novembro de 2024

1. - O pagamento devera ser realizado no uma tnica vez, referente a taxa de Inscri¢do no curso que tem como tema por se tratar do pagamento das
taxas de inscri¢do. Favorecido: Equipe Gestao EIRELI — CNPJ: 23.300.440/0001-60; Endereco: Itagi, 553, sala 310, edificio empresarial atlantico,
pitangueiras — lauro de freitas, Bahia. Dados Bancarios: conta corrente para depdsito identificado / transferéncia: caixa econdmica federal —
agéncia 3462-2 — operacao 003 conta 1.903-3.

2 . O niimero desta Ordem de Servigos e a origem dos recursos de que decorre a despesa, deverdo estar informados no campo de observagdes da
Nota Fiscal correlata.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° xx/2024
Processo Administrativo n. 3866/2024 COMP.CON.DIRETA -FUNESA

RATIFICO a presente justificativa com
fundamento no que preconiza o inciso Il alinea f
do art. 74 da Lei n. 14.133/2021, determinando
sua publicacdo no Diario Oficial do Estado,
como condigao para eficacia deste ato.

Aracaju /SE, xx de novembro de 2024.

Carla Valdete Fontes Cardoso
Diretora Geral
Fundacao Estadual de Saude - FUNESA

CONTRATANTE: FUNDAGCAO ESTADUAL DE SAUDE
CONTRATADO: EQUIPE GESTAO LTDA - CNPJ N. 23.300.440/0001-60

OBJETO: Contratacdo da empresa EQUIPE GESTAO LTDA para aquisi¢cdo de inscricdes do curso
sobre Programacgao Financeira, Ordem Cronoldgica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21,
SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de transicao de Governo e seus impactos em ultimo
ano de mandato, para 02 (dois) servidores da Fundagéo Estadual de Saude, a ser realizado nos dias 18
a 20 de novembro de 2024, na cidade de Salvador/BA

VIGENCIA: O prazo de vigéncia é de até 30 (trinta) dias, contados da emissdo da Ordem de Servigo
DO VALOR: O valor total da despesa é de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais)

CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: Os recursos financeiros utilizados para essa acao foi previsto no
orgamento do Plano Anual de Atividades 2024 — 4° Aditivo ao Contrato Estatal de Servigos n° 015/2020
celebrado entre a Fundacido de Estado da Saude e a Secretaria de Estado da Saude, no centro de

custo AREA MEIO, relacdo de contratos n° 2, “Capacitacéo e Treinamento Funcionario”.
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JUSTIFICATIVA TECNICO-LEGAL

A Fundacao Estadual de Saude — FUNESA, por meio da Comissao de Contratagao Direta, instituida
pela portaria n. 14/2024 datada de 08 de fevereiro de 2024, portaria n. 101 de 19 de agosto de 2024
e portaria n. 141 de 16 de outubro de 2024, vem manifestar a Justificativa de Inexigibilidade de
Licitacao pertinente a Contratacdo de empresa especializada na realizacdo de cursos de capacitagao
sobre o tema: Programacao Financeira, Ordem Cronolégica de Pagamentos com base na NLLC-
14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de transicdo de Governo e seus
impactos em ultimo ano de mandato, a realizar-se no periodo de 18 a 20 de novembro de 2024, na
cidade de Salvador/BA.

A coordenacgao apresentou vasta justificativa quanto importancia da participagcado de servidores da
FUNESA no citado evento. Em sintese:

“A motivagcdo para a contratagdo de um curso sobre Programacgdo Financeira, Ordem
Cronoldgica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle
Interno no processo de transicdo de Governo e seus impactos em ultimo ano de mandato,
decorre da necessidade urgente de adequacdo dos profissionais da Fundagdo Estadual de
Saude, as novas exigéncias normativas. A gestdo de contratos continuos requer um
conhecimento técnico especializado, principalmente na elaboragdo de planilhas de custos e na
formagdo de pregos, areas em que qualquer erro pode resultar em prejuizos financeiros e
administrativos significativos.

A contratacdo desse curso garantira ndo apenas a qualificagdo técnica dos profissionais
envolvidos, mas também promovera uma melhor alocac&o de recursos publicos e a mitigacédo de
riscos relacionados a erros em contratagdes e execugdo de contratos de servigos continuos.
Essa agéo reflete o compromisso da FUNESA com a eficiéncia, transparéncia e legalidade na
gestdo publica, fortalecendo a capacidade de seus servidores para lidarem com as
complexidades que envolvem a aplicagédo da nova legislagdo e normativas regulatérias” .

Pois bem, ao investir na capacitacdo dos servidores a Instituicdo demonstra seu compromisso em
buscar exceléncia na gestdo dos recursos publicos e permite que eles apliquem as melhores praticas
de procedimentos mais atualizados.

A contratagdo direta, por inexigibilidade, de empresa de notéria especializagdo para a realizagdo de
cursos ou capacitagdes configura situagcado de inexigibilidade, especialmente quando o conhecimento
técnico especifico oferecido é relevante e necessario para o desenvolvimento institucional do érgao

DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO — INEXIGIBILIDADE

De acordo com a lei 14.133/2021 os contratos celebrados pela Administragao Publica sao precedidos
através da realizac&o prévia de Processo de Licitagdo Publica. Excepcionando esta regra, o nosso

ordenamento juridico dispbe a possibilidade de celebragdo do contrato sem a realizacado de Processo
de Licitagdo, quando o objeto pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Setor de Licitacdo — Anexo Administrativo — Fundacdo Estadual de Satide - FUNESA. Rua Sao Cristévao, n.° 1524, Bairro Gettilio Vargas, Aracaju/SE.
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Impende consignar que a Constituicdo da Republica, dita cidada, em seu art. 37, inciso XXI, dispde
sobre a obrigatoriedade de a Administragdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei
preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipoteses de contratacao direta.

Conforme disciplina a Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio € inexigivel em determinados casos
dispostos em lei, o presente caso se fundamenta no artigo 74, inciso lll, alinea “f" da referida lei, que
trata sobre a contratagao de servigos técnicos de notéria especializagao por meio de inexigibilidade de
licitagdo, como visto a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial nos casos de:

lll - contratagdao dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Quanto a notdria especializagdo, deve restar configurada nos termos do § 3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

§3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagao o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdao do objeto do contrato.

Dito isto, considera-se de notéria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato, o que pode ser demonstrado pelos termos de notdria especializagcao
anexados aos autos.

Anote-se que o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, muito embora especifique cinco hipdteses de
inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa autbnoma no caput, de modo que o rol de
hipéteses possui natureza meramente exemplificativa. Para configuragao da inexigibilidade basta,
portanto, que esteja suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicao.
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A doutrina administrativa reconhece a inexigibilidade de licitagdo como instrumento necessario para
garantir que a administragdo publica possa contratar servicos ou bens em situagdes nas quais a
competicao é inviavel.

Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, “a inexigibilidade de licitagdo pressupde a inexisténcia de
alternativas razoaveis no mercado, o que implica que a disputa entre os possiveis contratados nao
conduziria a escolha da melhor proposta” (Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos).

Além disso, DIOGENES GASPARINI ressalta que a inexigibilidade é valida quando a competicao &
impossivel, como ocorre na contratagdo de profissionais ou empresas que detenham notdria
especializacdo, que se traduz em conhecimentos especificos e comprovada qualidade no
desempenho das fungdes que lhes sdo demandadas (Direito Administrativo).

A situacdo ora em analise apresenta as seguintes caracteristicas:
1. Servigo é técnico profissional especializado,

2. Servico é prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo
mercado, e disponibilizado por profissionais renomados.

3. Nao é possivel estabelecer uma comparagdo objetiva, em termos de conteudo, com os
diversos servigos de consultoria/instrutéria prestados por profissionais do mesmo ramo;

4. A pessoa juridica e profissional o qual se deseja os servigos detém notdria experiéncia.

Diante desse quadro, a situacdo concreta de um unico prestador do servico pretendido pela
Administracdo configura inexigibilidade de licitacdo, e s&o preenchidos os requisitos da hipdtese
prevista no inciso lll alinea f do art. 74 da Lei n. 14.133/2021.

Justifica-se assim, que diante da auséncia de pluralidade de alternativas para contratagao, devido a
natureza e a peculiaridade relativa ao objeto que condicionam a escolha da Contratada se prende ao
fato da mesma preencher os requisitos necessarios ao desenvolvimento das atribuicbes da FUNESA,
por adaptar-se melhor aos trabalhos oferecidos por esta.

Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicdo, a licitagdo devera ser afastada. A
inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores, em razdo de existir
apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administragao, podendo também, decorrer
da impossibilidade de comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado,
por possuirem natureza predominantemente intelectual e serem, diretamente, produto do
desempenho do profissional especializado que o executa. E por estes motivos uma situagéo que gera
a inexigibilidade de licitagdo, ou seja, a inexigibilidade de licitagdo pode-se dizer como regra, nao &
faculdade para a Administracdo, mas imposig¢ao de circunstancia que impede a realizacao da licitagao,
sempre que ela for viavel diante da situagao fatica.
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Desta forma, diante dos fundamentos apresentados, o entendimento é da possibilidade juridica da
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo por parte da Administracao Publica, conforme os
documentos apresentados aos autos.

JUSTIFICATIVA DE PRECO

No que diz respeito ao valor da contratacdo, apresenta o valor global de R$ 4.200,00 (quatro mil e
duzentos reais) de acordo com o estipulado na proposta.

Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com os precos divulgados
em sitio eletrénico da empresa organizadora do evento, podendo a Administragcdo contrata-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

(sitio do evento:capacitacao@equipegestaopublica.com)

Os valores cobrados pela empresa EQUIPE GESTAO LTDA para a realizagéo deste curso estdo em
conformidade com os precgos praticados para cursos de capacitagdo de mesmo porte e complexidade.
O valor da inscricao é justificado pela qualidade dos contelidos, pela especializagdo dos instrutores e
pela metodologia empregada, que inclui material didatico exclusivo, exercicios praticos e suporte aos
participantes e sera amplamente compensado pelo aprimoramento das competéncias dos servidores,
0 que gerara um retorno significativo para o 6rgdo em termos de qualidade e eficiéncia na execugao
das atividades licitatérias.

DA RAZAO PARA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A empresa EQUIPE GESTAO LTDA possui ampla experiéncia e é amplamente reconhecida por sua
notodria especializacdo no oferecimento de cursos na area de licitagdes e contratos administrativos.
Seus programas sao reconhecidos por apresentarem alto nivel técnico, com instrutores qualificados e
conteudos atualizados, essenciais para capacitar os servidores do 6rgdo com o0s conhecimentos
necessarios para aplicar a legislagdo e promover a eficiéncia nos processos licitatorios.

Este curso, em particular, aborda atualizagbes da Lei n°® 14.133/2021 e oferece metodologias praticas
e casos reais, aspectos fundamentais para a aplicacdo eficiente dos conhecimentos adquiridos. A
capacitagdo dos servidores na area de licitagbes € uma medida estratégica para aprimorar a
conformidade e a qualidade dos processos licitatérios conduzidos pelo érgao.

Pontua o art. 74, §30 da Lei no 14.133/2021 que se considera de notéria especializagdo “ o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.
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Nesse contexto, os professores Thiago Bergmann de Queiroz e Jorge Santos Nascimento possuem
larga experiéncia no universo de finangas publicas e administracdo publica, conforme atesta o
curriculo abaixo, o qual possui como destaques:

Thiago Bergmann de Queiroz: Mestre em Administracdo, area de concentracao Financas, pela
Universidade de Brasilia. Bacharel em Ciéncias Contabeis e licenciado em Matematica também na
Universidade de Brasilia. Analista Judiciario, especialidade Contabilidade, no tribunal Superior Eleitoral
com atuacao nas areas de auditoria e de licitagdes e contratos. Atua na Gestao de Atas de Registro de
Precos, nos contratos de prestacao de servigos de alocacao de postos de servigos e contratos com
formacado de precgos diferenciados. Professor com atuacdo na Educacgdo basica e Superior, nas
modalidades presenciais e a distancia, e em cursos preparatérios para vestibulares e concursos.

Jorge Santos Nascimento: Servidor Publico Estadual ha 41 anos do Governo do Estado da Bahia:
Atuagdo em Orgdos do Governo do Estado da Bahia como: Diretor Financeiro de Orgdos como: i)
Fundacao Luis Eduardo Magalhaes; ii) Instituto de Meio Ambiente do Estado da Bahia — Inema; iii)
Sec. de Comunicagao (atua no Controle Interno). iv) Assessor Parlamentar da Assembleia Legislativa
do Estado da Bahia. Atuacdo em Orgdos Municipios como: v) Secretario da Fazenda de Camacari/Ba;
vi) Assessor-Chefe — Secretaria de Comunicagao — Prefeitura de Salvador/BA. Atuagdo como
Consultor em Cidades como: vii) Sao Paulo — Capital. e, viii) diversas Cidades do Estado da Bahia e
Pernambuco. Exerce Atividade Académica: ix) Professor de Curso PdsGraduagcdo da Universidade
Catdlica de Salvador/UICSAL; x) Universidade Corporativa do Servidor Publico do Estado da
Bahia/UCS; xi) Faculdade Invictus (Jacobina/BA). xii) Palestrante, especialista em: Gestao,
Controladoria e Auditoria em Contas Publicas Municipais e Direito Publico Municipal. xiii) exerceu
outras funcgdes: — Presidente da Comissdo de Licitacbes em Eventos e contracdo de bandas na
Prefeitura de Camacari (2002); — Secretario-Executivo do Conselho de Economia 5a. Regidao do
Estado da Bahia. — Presidente e membro de comissdes de transicdo em final de mandato de
Prefeituras baianas: Camacari; Salinas das margaridas; Maragogipe; Pojuca.

CONCLUSAO

Depois de verificada a existéncia da necessidade da contratacdo do servigco, devidamente justificada
pela Coordenacdo de Educagdao Permanente e comprovada a inviabilidade de competigao,
entendemos que € plenamente cabivel a formalizacdo da inexigibilidade para o objeto em
comento,Consultor em Cidades como: vii) Sdo Paulo — Capital. e, viii) diversas Cidades do Estado da
Bahia e Pernambuco. Exerce Atividade Académica: ix) Professor de Curso PésGraduacgédo da
Universidade Catdlica de Salvador/UICSAL; x) Universidade Corporativa do Servidor Publico do
Estado da Bahia/UCS; xi) Faculdade Invictus (Jacobina/BA). xii) Palestrante, especialista em: Gestao,
Controladoria e Auditoria em Contas Publicas Municipais e Direito Publico Municipal. xiii) exerceu
outras fungdes: — Presidente da Comissido de Licitacbes em Eventos e contracdo de bandas na
Prefeitura de Camacari (2002); — Secretario-Executivo do Conselho de Economia 5a. Regido do
Estado da Bahia. — Presidente e membro de comissbes de transicdo em final de mandato de
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Prefeituras baianas: Camacari; Salinas das margaridas; Maragogipe; Pojuca. pois o0 mesmo atende a
todos os requisitos da alinea f inciso Il do art. 74 da lei 14.133/2021.

Isto posto, atendido o quanto disposto na alinea f inciso Ill do art. 74 da lei 14.133/2021, apresentamos
a presente justificativa a Diretora Geral da Fundagéo Estadual de Saude, para ratifica-la e determinar a

publicacdo da mesma no Diario Oficial do Estado como condigdo “sine qua non” para eficacia deste
ato.

Aracaju/SE, xx de novembro de 2024.

Vera Lucia Reis de Azevedo
Agente de Contratacao
FUNESA
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Lista de Verificagao de Cumprimento dos

Requisitos para Processos de Contratacao Direta

ORGAO/ENTIDADE:FUNESA
CONTRATADA: EQUIPE GESTAO LTDA - CNPJ N. 23.300.440/0001-60
PROCESSO : 3866/2024-COMP.CON.DIRETA-FUNESA
DISPENSA art. 75, inciso xx ()

INEXIGIBILIDADE art. 74 inciso Il ( x)

DOCUMENTOS DO
ORGAO

ANEXADO

NAO
ANEXADO/NAO
ATENDEU

NAO
APLICAVEL

N2 DA
FOLHA

DATA
VENCIMENTO

AUTORIZACAO (ART. 99,
VIl DO DECRETO N°
342/23)

DOCUMENTO DE
FORMALIZAGAO DE
DEMANDA (ART. 99, |
DO DECRETO N° 342/23)

ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR, SE FOR O
CASO (ART. 99, | DO
DECRETO N° 342/23)

ANALISE DE RISCOS, SE
FOR O CASO (ART. 99, |
DO DECRETO N° 342/23)

TERMO DE REFERENCIA
(ART. 99, | DO DECRETO
N° 342/23)

PROJETO BASICO OU
PROJETO  EXECUTIVO
(ART. 99, | DO DECRETO
N° 342/23)

ESTIMATIVA DE DESPESA
CALCULADA NA FORMA
DO ART. 23 DA LEl
14.133/21 (ART. 99, I
DO DECRETO N° 342/23)

PARECERES JURIDICOS E
TECNICOS, SE FOR O
CASO, PARA
DEMONSTRAR 0
ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS (ART. 99, I
DO DECRETO N° 342/23)




VIABILIDADE
FINANCEIRA

COMPROVACAO DE
QUE O CONTRATADO

PREENCHE 0s
REQUISITOS DE
HABILITACAO E

QUALIFICACAO MINIMA
NECESSARIA (ART. 99, V
DO DECRETO 342/23)

RAZOES DA ESCOLHA
DO FORNECEDOR OU
DO EXECUTANTE (ART.
99, VI DO DECRETO N°
342/23)

JUSTIFICATIVA DE
PRECO (ART. 99, VII DO
DECRETO N° 342/23)

CARACTERIZAGAO DA
SITUACAO

EMERGENCIAL  OU
CALAMITOSA  QUE
JUSTIFIQUE A
DISPENSA, QUANDO
FUNDAMENTADA NO
ART. 75, VIII DA LEI @
14.133/21

JUSTIFICATIVA DA
SITUACAO DE DISPENSA
OU DE INEXIGIBILIDADE,
COM 0OS ELEMENTOS
NECESSARIOS A SUA
CARACTERIZACAO (ART.
99, IX DO DECRETO N°
342/23)

SOLICITACAO DO
MATERIAL OU SERVICO,
COM DESCRICAO CLARA
DO OBIJETO

JUSTIFICATIVA DA
NECESSIDADE DO
OBJETO

PESQUISA DE MERCADO
(ART. 23 DA LEI
14.133/21 E ARTIGOS 44
A 49 DO DECRETO N°
342/23)




MINUTA DO EDITAL

MINUTA DO CONTRATO

PUBLICACAO PREVIA NO
COMPRASNET
(DECRETO  24.480/07,
ART. 22 ¢ E DECRETO N2
342/23, ART. 72, INCISO
XXIll, E ART. 53, INCISO
1)

EM CASO DE
INEXIGIBILIDADE
COM BASE NO ART.

74, | DA LEI N°
14.133/21,
PROVIDENCIAR
ATESTADO DE

EXCLUSIVIDADE
FORNECIDO PELO
ORGAO DO REGISTRO

DO COMERCIO
LOCAL, PELO
SINDICATO,
FEDERACAO ou
CONFEDERACAO
PATRONAL, ou
ORGAO

EQUIVALENTE

CONSULTA PREVIA DA
RELACAO DAS
EMPRESAS SUSPENSAS
OU IMPEDIDAS DE
LICITAR OU CONTRATAR
CcoM A
ADMINISTRACAO
PUBLICA DO ESTADO DE
SERGIPE (ART. 99, X DO
DECRETO N2 342/2023)

EM CASOS DE GRANDE
VULTO E ALTA
COMPLEXIDADE,

ANALISE DOS RISCOS

QUE POSSAM
COMPROMETER (0]
SUCESSO DA

CONTRATACAO DIRETA
E DA BOA EXECUCAO
CONTRATUAL,

INDEPENDENTEMENTE
DA FORMULACAO OU
IMPLEMENTACAO  DE
MATRIZ DE RISCO (ART.




99, Xlll DO DECRETO N¢
342/2023)

EM CASO DE
DISPENSA
EMERGENCIAL, COM
BASE NO ART. 75, VIII
DA LEl 14.133/21,
ANEXAR
DECLARACAO DE QUE
O QUANTITATIVO DE
BENS A SER
ADQUIRIDO
RESTRINGE-SE
SOMENTE A PARCELA
MINIMA NECESSARIA
PARA AFASTAR A
CONCRETIZACAO DO
DANO.

AVALIACAO DO CEHOP
(LOCACAO)

MANIFESTACAO DA
SUPAT (LOCACAO)

HABILITAGAO (ART.
85, V DO DECRETO N°
342/23)

ANEXADO

NAO
ANEXADO/NA
O ATENDEU

NAO
APLICAVEL

N2 DA
FOLHA

DATA
VENCIMENTO

CUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NO
INCISO XXXl DO
ART. 7° DA CF DE
1988 - NAO
EMPREGA

MENORES

HABILITACAO
JURIDICA  (ART.
85, | DO DECRETO
N° 342/23)

ANEXAD
(0)

NAO
ANEXADO/NAO
ATENDEU

NAO
APLICAVE
L

N2 DA
FOLHA

DATA
VENCIMENTO

COMPROVACAO DA
SUA EXISTENCIA
JURIDICA (ART. 66 DA
LEI N2 14.133/21)

AUTORIZACAO PARA O

EXERCICIO DA
ATIVIDADE A  SER
CONTRATADA,

QUANDO COUBER




HABILITACAO FISCAL E
TRABALHISTA  (ART.
85, 11, DO DECRETO N°
342/23)

ANEXADO

NAO
ANEXADO/NA
O ATENDEU

NAO
APLICAVEL

N2 DA
FOLHA

DATA
VENCIMENTO

COMPROVANTE DE
INSCRICAO E  DE
SITUACAO CADASTRAL
NA RECEITA FEDERAL
(ART. 68, | DA LEI N°
14.133/21)

COMPROVANTE  DE
INSCRICAO NO
CADASTRO DE
CONTRIBUINTES
ESTADUAL E/OU
MUNICIPAL, SE
HOUVER (ART. 68, I
DA LEI N° 14.133/21)

CERTIDAO NEGATIVA
DE DEBITOS  DE
TRIBUTOS FEDERAIS,
ESTADUAIS E/OU
MUNICIPAIS DA SEDE
DO LICITANTE OU
OUTRA EQUIVALENTE
(ART. 68, Ill DA LEI N°
14.133/21)

CERTIFICADO DE
REGULARIDADE
RELATIVA A
SEGURIDADE SOCIAL E
AO FGTS (ART. 68, IV
DA LEI N° 14.133/21)

CERTIDAO NEGATIVA
PERANTE A JUSTICA
DO TRABALHO (ART.
68, V DA LEI N°
14.133/21)

CERTIDAO DE
CUMPRIMENTO DO
DISPOSTO NO INCISO
XXXIll DO ART. 7° DA
CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1998.




QUALIFICACAO TECNICA
(ART. 85, Il DO DECRETO N°
342/23)

ANEXAD
(0]

NAO
ANEXADO/NA
O ATENDEU

NAO
APLICAVE
L

N2 DA
FOLH

DATA
VENCIMENT
(0}

REGISTRO DO PROFISSIONAL
NO CONSELHO
PROFISSIONAL COMPETENTE
(ART. 67, | DA LEI N°
14.133/21)

X

CERTIDOES OU ATESTADOS,
REGULARMENTE EMITIDOS
PELO CONSELHO
PROFISSIONAL COMPETENTE
(ART. 67, Il DA LEI N°
14.133/21)

INDICACAO DO  PESSOAL
TECNICO, DAS INSTALACOES
E DO APARELHAMENTO
ADEQUADOS E DISPONIVEIS,
BEM COMO A QUALIFICAGAO
DE CADA MEMBRO DA
EQUIPE TECNICA
RESPONSAVEL PELOS
TRABALHOS (ART. 67, Ill DA
LEI N° 14.133/21)

PROVA DO ATENDIMENTO
DE REQUISITOS PREVISTOS
EM LEI ESPECIAL, QUANDO
FOR O CASO (ART. 67, IV DA
LEI N°14.133/2021)

REGISTRO OU INSCRICAO NA
ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE, QUANDO FOR
O CASO (ART. 67, V DA LEI
N°14.133/2021)

DECLARACAO DE QUE O
LICITANTE TOMOU
CONHECIMENTO DE TODAS
AS INFORMACOES E DAS
CONDICOES LOCAIS PARA O
CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES OBJETO DA
LICITACAO (ART. 67, Vi DA LEI
N°14.133/2021)




QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA
(ART. 85, IV DO DECRETO
N° 342/23)

NAO NAO Ne DA
ANEC;‘AD ANEXADO/NA | APLICAVE | FOLH
O ATENDEU L A

DATA
VENCIMENT
(0}

BALANCO PATRIMONIAL E
DEMONSTRACOES
CONTARBEIS (ART. 69, | DA LEI
N° 14.133/21)

CERTIDAO NEGATIVA DE
FALENCIA (ART. 69, Il DA LEI
N° 14.133/21)

Vera Lucia Reis de Azevedo
Agente de Contratagao
FUNESA
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PARECER n.° 97/2024 - PROJU/FUNESA

Processo Administrativo n.’ 3866/2024-COMP.CON.DIRETA-FUNESA.

Referéncia: Contratacio da empresa EQUIPE GESTAO LTDA., para inscricio de 02 (dois)
empregados no curso “Programacio Financeira, Ordem Cronoldgica de Pagamentos com base na
NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de transicio de Governo e seus
impactos em ultimo ano de mandato.”

Interessado: Coordenacao de Educacio Permanente (COEPE).

CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO DA EMPRESA EQUIPE GESTAO LTDA. 1. Inscricio de
02 (dois) empregados no curso ‘“Programacdo Financeira, Ordem
Cronolédgica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o
papel do Controle Interno no processo de transi¢do de Governo e seus
impactos em ultimo ano de mandato”, a realizar-se nos dias 18 a 20 de
novembro de 2024, em Salvador/BA. 2. CABIMENTO, DESDE QUE
ATENDIDAS AS RECOMENDACOES CONSTANTES NO
PARECER, com fundamento no art. 74 da Lei n.° 14.133/2021 e no artigo
103 do Decreto n.° 342/2023.

I - RELATORIO

1. Trata-se de procedimento de gestdo administrativa que visa a contratacdo da empresa EQUIPE
GESTAO LTDA., para inscricdo de 02 (dois) empregados no curso “Programac¢do Financeira, Ordem
Cronologica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no
processo de transi¢cao de Governo e seus impactos em ultimo ano de mandato”, a realizar-se nos dias 18 a
20 de novembro de 2024, em Salvador/BA, no valor total de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais),
por meio de Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentada no art. 74, inciso III, alinea “f”’, da Lei n.°
14.133/2021.

2. A necessidade da referida contratacdo foi justificada no Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD) acostado aos autos pela Coordenagdao de Educagdo Permanente (COEPE), além do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e Autorizacdo da Diretoria Operacional. Na MINUTA DA JUSTIFICATIVA DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, concluiu a Agente de Contratagdo, apds instrugdo processual e
tombamento sob o n.° 3866/2024, que “¢ plenamente cabivel a formalizacao da inexigibilidade para o

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
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objeto em comento, pois 0 mesmo atende a todos os requisitos da alinea f inciso III do art. 74 da lei
14.133/2021.”

3. Além dos documentos ja citados, constam dos autos: a) Termo de Referéncia (TR); b) Programagao do
Curso; c¢) Habilitagdo Juridica e Técnica; d) Viabilidade Orgamentaria; e) Portarias; f) Certidoes
Negativas; j) Consulta do CADFIMP; h) Minuta da Justificativa de Inexigibilidade de Licitagdo; e 1)
Ordem de Servigo.

4. Por fim, foram enviados os presentes autos para esta Procuradoria Juridica, a fim de se lavrar parecer
juridico conclusivo, na forma do art. 53 e do art. 72, inciso III, da Lei n.° 14.133/2021.

5. E que merece ser relatado. OPINO.

I1 - FUNDAMENTACAO.

I1.1 — Consideracoes Preliminares.

6. De inicio, ressalta-se que o exame da matéria posta em debate restringe-se aos seus aspectos
exclusivamente juridicos, excluidos da andlise qualquer questdo técnica ou econdmica, notadamente
quanto a conveniéncia e oportunidade inerentes a qualquer acordo/ajuste, devendo a autoridade
competente se municiar de todas as cautelas para que os atos do processo sejam prestados apenas por

quem de direito.

7. Cumpre-nos informar que a analise dos aspectos técnicos e politicos do presente processo
administrativo ndo se mostra tarefa afeta a este 6rgdo de assessoramento juridico. Esses aspectos sdo
corriqueiramente denominados de “mérito administrativo” e sdo de responsabilidade tUnica do
administrador publico. A PROJU incumbe apenas a analise dos aspectos juridicos dos questionamentos
realizados. Neste caso, matéria eminentemente de direito.

I1.2 — Instrucio Processual.

8. Como se sabe, o Governo do Estado de Sergipe editou o Decreto n.° 342/2023 estabelecendo regras e
diretrizes para aquisi¢ao de bens e contratagdes de servigos em geral, nas areas de que trata a Lei n.°
14.133/2021, no ambito da Administragdo Publica Estadual direta, autdrquica e fundacional, e da
providéncias correlatas.

9. Preconiza o art. 99 do Decreto que o processo de contratacdo direta deve ser instruido com os seguintes
documentos:

Art. 99. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
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dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes elementos:

I — documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, Termo de Referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I — estimativa de despesa que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei
(Federal) n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

[II- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV— demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V — comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria;

VI —razdo da escolha do contratado;

VII — justificativa de prego;

VIII — autorizagao da autoridade competente;

IX — indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

X — consulta prévia da relacdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar
com a Administracao Publica do Estado de Sergipe;

XI — no que couber, declaragdes exigidas na Lei (Federal) n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
neste Decreto ou em regulamentos especificos editados pela Administragdo Publica do
Estado de Sergipe;

XII — lista de verificacdo de cumprimento dos requisitos dos incisos anteriores, cujo modelo
deve ser elaborado e aprovado por ato da Secretaria Especial de Gestao das Contratagdes,
Licitacdes e Logistica - SECLOG, devidamente atestada e assinada pelos responsaveis pela
conduc¢ao do procedimento; e

XIII — em casos de grande vulto e alta complexidade, analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da contratagdo direta e da boa execugdo contratual,
independentemente da formulagdo ou implementagdo de matriz de risco.

10. Compulsando os autos, observa-se o cumprimento dos requisitos supracitados, com exce¢ao do
inciso VIII (aprovacao da autoridade competente), o que, desde jd, requisita-se. Valido registrar que
os requisitos contidos nos incisos XI, XII e XIII sdo dispensaveis/inaplicaveis a hipdtese dos autos.

11. Quanto ao requisito previsto no §1° do art. 99, denota-se que o prego estd devidamente justificado, eis
que o prego proposto pelo Contratado estd compativel com os pregos divulgados em sitio eletronico,
conforme informado pela Agente de Contratacao.

12. Em relagdo aos documentos produzidos, observa-se que o Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD) constante dos autos obedeceu aos requisitos do art. 22 do Decreto. Nao obstante facultativo na
hipotese dos autos (art. 24, §1°, I), foi elaborado Estudo Técnico Preliminar (ETP) em consondncia com
as regras do art. 26 e do art. 27.

13. O Termo de Referéncia (TR) tombado estd de acordo com os requisitos previstos no inciso XXIII,
caput do art. 6° da Lei n.° 14.133/2021 e em conformidade com as regras do art. 30 do citado Decreto.

14. Finalmente, quanto ao instrumento de contrato, o inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite
que, nos casos de contratacdo de objetos que se enquadram na hipotese de dispensa de licitacdo em razao
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do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao de servigo.

15. Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacdo do pacto através de instrumento
de contrato, pois a quantia da presente contratagdo esta dentro do limite estabelecido para o que se
considera pequeno valor para dispensa de licitagdo (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de
modo que a Administragdo pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos habeis.

16. Nao ¢ por outro motivo que a Orientagdo Normativa n.° 21, de 01 de junho de 2022, exarada pela
propria Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisigoes (6rgdo da AGU), estabelece
que, “nas contratagdes decorrentes da Lei n® 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de
vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagdes futuras e da forma
empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo), serd possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais
simples, sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razao do
valor (art. 75, incisos I e II)”.

17. Na hipotese dos autos, foi juntada a ordem de servico, conforme minuta ji usualmente
empregada pela FUNESA, atendendo, assim, aos ditames do art. 95, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021.

I1.3 — Contratacgao direta por inexigibilidade de licitacio.

18. Em regra, as obras, servicos, compras e alienagdes da Administragdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI, da
Constitui¢ao Federal.

19. As excecdes consistem nas contratagdes diretas por dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, ambos da Lei n.° 14.133/2021.

20. In casu, impende registrar o cabimento da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no art. 74, inciso III, alinea “f” da Lei n.® 14.133/2021.Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

(..

III - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()
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21. Sobre o tema “Servigos Técnicos Profissionais Especializados”, destaca-se a Simula 252 do Tribunal
de Contas da Unido:

Stimula 252: A inviabilidade de competicdo para contratagdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso II do art. 25 da lei 8.666/1993, decorre da presenga simultinea de trés
requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13, natureza singular
do servigo e notoria especializagdo do contrato.

22. Nessa direcao, ja se pronunciou o TCU, na Decisdo 439/1998, do Plenério, referente ao Processo TC
000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:

1. considerar que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscricao de servidores
para participagcdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade
de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°
8.666/93;

O servigo técnico profissional especializado, como o proprio nome sugere, resulta da
conjugacao de trés elementos: a) técnico; b) profissional e c) especializado, a seguir
identificados:

- O servico técnico que difere do servigo de natureza comum — objeto de licitagdao publica -,
exige, em sintese, a especializacdo, o toque pessoal, a particular experiéncia que implica no
viés subjetivo da contratagdo, bem como na aplicacdo de metodologia propria e carater
cientifico;

- O servigo sera profissional quando constituir-se objeto de uma profissao, ressalvando que a
profissionalidade exige habilitacdio especifica para a sua prestagdo, ou seja, o
desenvolvimento das competéncias necessarias para o exercicio de uma profissao;

- O servico especializado, por sua vez, significa uma capacitagdo diferenciada, extraordinaria,
ndo disponivel a qualquer profissional de conhecimento médio, mas sim, apenas aqueles
capazes de solucionar problemas e dificuldades complexas.

23. Nao obstante o texto se referir a Lei n.° 8.666/93, entendemos ser plenamente aplicavel a nova Lei, eis
que o inciso II do artigo 25 da antiga Lei faz referéncia a possibilidade de contratacao direta por
inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notodria especializagao.

24. Este entendimento ¢ plenamente aplicavel, portanto, a hipotese da alinea “f” do inciso III do artigo 74
da Lei n.° 14.133/2021, que trata da contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, para realizacdo
de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

25. Portanto, sdo exigidos trés requisitos para a contrata¢ao por inexigibilidade: que o servigo técnico seja
um daqueles previstos na Lei de Licitagdes; que o servico seja de natureza singular; e que haja notoria
especializacao do contratado.

26. No que se refere a singular natureza do servigo, ainda que ndo esteja contemplada expressamente na
nova Lei de licitacdo, seguimos a orientagdo de que tal requisito se encontra implicito na contratacao
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direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados, pois a singularidade diz
respeito ao carater incomum do objeto, insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos previstos no
processo licitatorio.

27. Essa condi¢ao excepcional requer uma selegdao de profissional ou empresa de notdria especializagao
para a execugdo satisfatoria do objeto contratual, que afasta, por consequéncia, a execu¢do mecanica ou
meramente protocolar.

28. Esse posicionamento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de Contas da Unido (Sumula
039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e que ainda se encontra
fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n.° 8.666/93.

29. Demais disso, o conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o Unico, inédito ou exclusivo,
mas também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia a dia da Administragdo Publica,
compreendendo uma situagdo diferenciada, com acentuado nivel de seguranca e cuidado e, exatamente
por isso, se mostra especial € o mais adequado a pretensao da Administragao.

30. Na hipdtese dos autos, a equipe de planejamento considerou em favor da contratacdo da empresa
EQUIPE GESTAO LTDA., a sua comprovada experiéncia na realizagdo de eventos de capacitagdo.
Ademais, foi apresentada a seguinte justificativa para a participagdo dos empregados no evento em
questdo:

13

. a contratacdo de um curso sobre Programagdao Financeira, Ordem Cronologica de
Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no
processo de transicdo de Governo e seus impactos em ultimo ano de mandato, decorre da
necessidade urgente de adequacdo dos profissionais da Fundacao Estadual de Saude, as novas
exigeéncias normativas. A contratacdo desse curso garantira ndo apenas a qualificacdo técnica
dos profissionais envolvidos, mas também promoverd uma melhor alocacdo de recursos
publicos e a mitigagdo de riscos relacionados a erros em contratagdes e execucao de contratos
de servigos continuos. Essa agdo reflete o compromisso da FUNESA com a eficiéncia,
transparéncia e legalidade na gestdo publica, fortalecendo a capacidade de seus servidores
para lidarem com as complexidades que envolvem a aplicagdo da nova legislagdo e
normativas regulatorias.”

31. Tratando-se de trabalho relativo a treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o objeto se insere na
defini¢ao de servico técnico profissional especializado, contida no inciso III, do art. 74, da Lei n.°
14.133/2021.

32. Cuida-se, portanto, de qualificacdo que redundara em beneficio, ndo apenas para os empregados, mas
principalmente para a Fundacao Estadual de Satide (FUNESA) que podera contar com profissionais mais
capacitados.

33. Quanto a Notodria Especializagdo, deve restar configurada nos termos do §3° do art. 74 da Lei n.°
14.133/21:
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§3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

34. Na presente hipotese, a notoria Especializagdo da empresa EQUIPE GESTAO LTDA., se verifica
pelas informagdes constantes nos autos:

“A empresa EQUIPE GESTAO LTDA possui ampla experiéncia e é amplamente reconhecida
por sua notoria especializagdo no oferecimento de cursos na area de licitagdes e contratos
administrativos. Seus programas sao reconhecidos por apresentarem alto nivel técnico, com
instrutores qualificados e contetidos atualizados, essenciais para capacitar os servidores do
orgao com os conhecimentos necessarios para aplicar a legislagdo e promover a eficiéncia nos
processos licitatorios. Este curso, em particular, aborda atualiza¢des da Lei n® 14.133/2021 e
oferece metodologias praticas e casos reais, aspectos fundamentais para a aplicagdo eficiente
dos conhecimentos adquiridos. A capacitacdo dos servidores na area de licitagdes ¢ uma
medida estratégica para aprimorar a conformidade e a qualidade dos processos licitatorios

conduzidos pelo 6rgdo.”

“... o prestigio da empresa organizadora do evento, a qual se encontra no mercado h4 mais 25
anos, ofertando cursos com énfase em direito publico, abrangendo a 4rea de atuacdo dos
servidores designados para capacitacdo. .... & empresa organizadora do curso a Equipe Gestao
Publica o proprio nome ja diz tudo, uma Equipe de Profissionais qualificados, graduados,
¢ticos e inovadores, com experiéncia acima de 25 anos nas dreas de Gestdo Publica,
Administragdo Publica, Contabilidade Publica, Controladoria, Licitagdo e Capacitagdo. Ao
capacitar e treinar pessoas tem-se como objetivos principais, prepara-las para execugao
imediata de tarefas, proporcionar oportunidades para continuo desenvolvimento pessoal e
mudar atitudes dessas pessoas para aumentar a motivacao e tornd-las mais receptivas a uma
nova situacdo. O servigo ¢ prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais
ofertados pelo mercado, ¢ ministrado por profissional renomado. Thiago Bergmann de
Queiroz Mestre em Administracdo, area de concentragdo Finangas, pela Universidade de
Brasilia. Bacharel em Ciéncias Contabeis e licenciado em Matematica também na
Universidade de Brasilia. Analista Judicidrio, especialidade Contabilidade, no tribunal
Superior Eleitoral com atuagdo nas areas de auditoria e de licitagdes e contratos. Atua na
Gestao de Atas de Registro de Pregos, nos contratos de prestacdo de servigos de alocacdo de
postos de servicos e contratos com formacao de pregos diferenciados. Professor com atuagao
na Educagdo bésica e Superior, nas modalidades presenciais e a distancia, € em cursos
preparatorios para vestibulares e concursos. Palestrante: Professor: Jorge Santos Nascimento:
Servidor Piiblico Estadual ha 41 anos do Governo do Estado da Bahia: Atuagdo em Orgéos do
Governo do Estado da Bahia como: Diretor Financeiro de Orgdos como: i) Fundagdo Luis
Eduardo Magalhaes; ii) Instituto de Meio Ambiente do Estado da Bahia — Inema; iii) Sec. de
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Comunicag¢ado (atua no Controle Interno). iv) Assessor Parlamentar da Assembleia Legislativa
do Estado da Bahia. Atuacio em Orgdos Municipios como: v) Secretario da Fazenda de
Camacari/Ba; vi) Assessor-Chefe — Secretaria de Comunicag¢do — Prefeitura de Salvador/BA.
Atuagdo como Consultor em Cidades como: vii) Sdo Paulo — Capital. e, viii) diversas Cidades
do Estado da Bahia e Pernambuco. Exerce Atividade Académica: ix) Professor de Curso Pos-
Graduagdo da Universidade Catolica de Salvador/UICSAL; x) Universidade Corporativa do
Servidor Publico do Estado da Bahia/UCS; xi) Faculdade Invictus (Jacobina/BA). xii)
Palestrante, especialista em: Gestdao, Controladoria e Auditoria em Contas Publicas
Municipais e Direito Publico Municipal. xiii) exerceu outras fun¢des: — Presidente da
Comissao de Licitagdes em Eventos e contracao de bandas na Prefeitura de Camacari (2002);
— Secretario-Executivo do Conselho de Economia 5a. Regido do Estado da Bahia. —
Presidente ¢ membro de comissdes de transicao em final de mandato de Prefeituras baianas:
Camacari; Salinas das margaridas; Maragogipe; Pojuca. DESTAQUE: 1 — Compde
atualmente, o Grupo de Trabalho no Governo do Estado da Bahia, Publicada no Diario Oficial
do Estado da Bahia de 11/05/2021. PORTARIA CONJUNTA SEFAZ/SAEB/SECOM/PGE N°
01 DE 07 DE MAIO DE 2021 — Institui Grupo de Trabalho para avaliar o sistema estadual de
controle interno e propor alternativas para seu fortalecimento. 2 — Foi membro, o Grupo de
Trabalho na Secretaria de Comunica¢ao do Estado da Bahia, Publicada no Diario Oficial do
Estado da Bahia 22/03/2021 PORTARIA N° 02 DE 21 DE MARCO DE 2019 — Institui o
Comité de Gestao de Riscos — CGR, que tem por finalidade a condugdo estratégica do
Programa de Gestdo de Riscos, no ambito da Secretaria de Comunica¢do Social.2 — Foi
membro, o Grupo de Trabalho na Secretaria de Comunicacao do Estado da Bahia, Publicada
no Diério Oficial do Estado da Bahia 22/03/2021. PORTARIA N° 02 DE 21 DE MARCO DE
2019 — Institui o Comité de Gestao de Riscos — CGR, que tem por finalidade a condugdo
estratégica do Programa de Gestdo de Riscos, no ambito da Secretaria de Comunicagao Social
Governanga Publica, agdes para ultimo ano de mandato: Siafic, Programacdo Financeira,
NLLC-14.133/21, e o papel das controlarias Legislagio BASICA: 1 — Lei de Direito
Financeiro — 4.320/64; 2 — Artigos 100 ¢ 160 da Constituicdo Federal/88; 3 — Lei de
Licitagdes e Contratos — 8.666/93; 5 — Lei Complementar — 101/00; 6 — Acordao TCU — n°
2.360/2018; 7 — NLLC — 14.133/21 (Art. 141 — ordem cronoldgica por fonte de recursos:
Subdividida por categorias); 8 — Instru¢do Normativa — SEGES — Numero: 77 de 04.11.22:
pagamento — Ordem Cronoloégica. MODULO — I — Como elaborar uma programacgao
financeira, com efeito na execu¢do orcamentaria; — O cumprimento da exigéncia da LRF e da
previsdo na Lei 4.320/64; MODULO — II — A quem cabe a gestdo desse cronograma de
desembolso na estrutura administrativa do ente publico (Unido, Estados e Municipios)? — E a
Ordem cronologica de pagamento, ¢ caracterizada quando o fiscal do contrato atesta a Nota
Fiscal ou tal definicdo ocorre no ato da liquidagdo da despesa? MODULO — III — A
necessidade de empenho e a gestdo do orgamento publico; — As punigdes aos ordenadores de
despesas que descumprem a legislagdo vigente sobre a matéria; — Nessa definicdo o que os
Orgﬁos de Controle Externos tém aceitado, a obediéncia a Lei 8.666/93; 14.133/21 ou a Lei
4.320/64? — O SIAFIC o prazo final para implantagdo dos ultimos requisitos em 01.01.2025; e
a influéncia na Ordem Cronoldgica de pagamento; O Decreto 11.644, de 16 de agosto de
2023, alterou o Decreto 10.540, de 5 de novembro de 2020. Este decreto dispde sobre o
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padrio minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Or¢amentaria,
Administragdo Financeira e Controle (SIAFIC). O novo decreto faz ajustes pontuais de
redagdo e traz duas importantes novidades: Possibilidade de adocdo de plano de
implementagao excepcional mediante comunicagdo ao tribunal de contas competente; Altera,
para trinta de marco, a data maxima para ajustes necessarios a elaboragdo das demonstragdes
contabeis do exercicio imediatamente anterior e para as informagdes com periodicidade anual
a que se referem o § 2° do art. 48 e o art. 51 da Lei Complementar n° 101 de 2000. — Como
encerrar seu mandato cumprindo a protecdo social dos programas de governo; (assisténcia
social; consorcios publicos; cultura; defesa civil; desenvolvimento rural; educagdo; meio
ambiente; saneamento, etc.) MODULO — IV PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELO
PREFEITO O chefe do Poder Executivo Municipal devera constituir a Comissdo de
Transmissao de Governo, formada por integrantes da gestdo que se encerra e representantes
do Prefeito eleito, com a incumbéncia de repassar informagdes e documentos aos
representantes da nova Administracdo, evitando a descontinuidade administrativa no
Municipio; Isso deve ocorrer com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em relacdo a data
da posse e transmissao do cargo (1° de janeiro de 2025, préximo mandato); A Comissao de
Transmissdo de Governo do Poder Executivo terd a seguinte composi¢ao preferencialmente: 1
— Secretario Municipal da Fazenda; 2 — Secretario Municipal de Gestdo ou Administragdo; 3 —
O responsavel pelo Sistema de Controle Interno Municipal (Controlador Geral do Municipio);
CONTROLE INTERNO Controle: acdes, politicas e procedimentos adotados para garantir
que o planejamento seja bem executado e que os objetivos estabelecidos sejam alcangados
adequadamente. Controlar ¢ monitorar as atividades dos membros de uma entidade e verificar
se todos os procedimentos dentro da organizagdo estdo de acordo com que foi planejado,
mudando e/ou corrigindo quando e quantas vezes forem necessarias. 4 — Responsavel pelo
Setor Contabil; 5 — Dois ou mais representante do Prefeito eleito. MODULO — V ATENCAO
AOS PRAZOS E PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS: — Encaminhar o Plano
Plurianual, o Orgamento Anual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, contendo os Anexos de
Metas e Riscos Fiscais para o exercicio seguinte, nos termos dos arts. 4° e 5° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00); Até¢ 31 de janeiro de 2025
v'Encaminhar o rol de documentos relacionados na Resolugdo especifica pelo Tribunal de
Contas local; Até o ultimo dia de marco do exercicio subsequente a gestdo que se encerra.
MODULO - VI VO Prefeito em encerramento de mandato devera deixar devidamente
preparada a documentacdo da prestagdo de contas referente ao exercicio financeiro, e
comunicara formalmente a adocdo dessa providéncia ao Tribunal de Contas, local e
providenciard, ainda, a juntada dos seguintes documentos antes da remessa & Camara e ao
Tribunal de Contas: — Cépias dos Termos de posse e do Termo de transmissao de cargo; - -
Termo de Posse Prefeitura; - Termo de Transmissdao de Cargo); — Relatério de suas atividades
no exercicio em que ocorreram as eleicoes; — Declaracdo de Bens assinada e datada; —
Indicacdo do endereco atualizado, acompanhado do respectivo comprovante. MODULO — VII
Acdes correlatas: CONTROLE DA DESPESA COM PESSOAL; OPERACAO DE
CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA ORCAMENTARIA; LIMITACAO DE
EMPENHO; RESTOS A PAGAR; LIMITE DE ENDIVIDAMENTO; CESSAO ONEROSA
DE DIREITOS ORIGINADOS DE CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS
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SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS.”

35. No que concerne a justificativa de preco, deve-se destacar que, in casu, o valor de investimento da
FUNESA corresponde ao valor proposto estipulado na proposta, de modo que resta afastada a afronta a lei
de regéncia dos certames licitatorios, consoante atestado pela Agente de Contratacdo, na Minuta de
Inexigibilidade. Ademais, a Agente de Contratagdo acrescentou ainda:

“Os valores cobrados pela empresa EQUIPE GESTAO LTDA para a realizagdo deste curso
estdo em conformidade com os precos praticados para cursos de capacitacdo de mesmo porte
e complexidade. O valor da inscrigdo ¢ justificado pela qualidade dos contetidos, pela
especializacdo dos instrutores e pela metodologia empregada, que inclui material didatico
exclusivo, exercicios praticos e suporte aos participantes e serd amplamente compensado pelo
aprimoramento das competéncias dos servidores, o que gerara um retorno significativo para o
orgdo em termos de qualidade e eficiéncia na execugdo das atividades licitatorias.”

36. Quanto a disponibilidade or¢amentaria para o atendimento do objeto da presente contratacdo direta,
esta se encontra atestada pela Diretoria Administrativa e Financeira da FUNESA como estando adequada
ao Plano Anual de Atividades de 2024.

37. Finalmente, ¢ de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/2021 priorizou a divulgacdo das contrata¢des por
meio do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do
supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta, ou o extrato decorrente
do contrato, seja divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

38. Nos termos do art. 102 do Decreto Estadual n.® 342/2023, a presente contratacdo direta, quando da sua
efetivacdo, devera ser divulgada no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no Diario Oficial
do Estado do Sergipe e no portal.

II1 - CONCLUSAO

39.  Com essas consideragdes, restritas aos aspectos juridico-formais, esta Procuradoria Juridica da
Fundagdo Estadual de Saude opina favoravelmente a contratacio da empresa EQUIPE GESTAO
LTDA., para inscri¢do de 02 (dois) empregados no curso “Programacdo Financeira, Ordem Cronologica
de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de
transi¢do de Governo e seus impactos em ultimo ano de mandato”, a realizar-se nos dias 18 a 20 de
novembro de 2024, em Salvador/BA, em conformidade com as condi¢des insculpidas no Termo de
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Referéncia, e com fundamento nos termos do art. 74, inciso 111, alinea “f’, da Lei n.° 14.133/2021, desde
que:

a) haja autorizacdo da DIGER;

b) haja publicaciio da contratacio na forma da lei.

Aracaju, 11 de novembro de 2024

- e-d ASSINADO ELETRONICAMENTE

Verificar autenticidade conforme mensagem
S ERGIPE apresentada no rodapé do documento

Luciene de Melo Santana
Advogado(a) Chefe
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[FUNESA - CPL] - VERA LUCIA REIS DE AZEVEDO

[FUNESA - CPL] - Laura Jammile Santos Ribeiro

Recebido em: % 12/11/2024 as 11:46 por Laura Jammile Santos Ribeiro

Notificar:

Tramite:

Para providencias

Envio: ¢ Recebimento: 4

Enviado em: 11/11/2024 as 14:06 A =) 0
De: [FUNESA - DIGER] - Carla Valdete Fontes Cardoso
Para: [FUNESA - CPL] - VERA LUCIA REIS DE AZEVEDO

Recebido em: & 12/11/2024 as 08:54 por VERA LUCIA REIS DE AZEVEDO

Notificar:

Tramite:

Envio: 3§ Recebimento: 3

Autorizo, na forma da lei, a contratagdo. A CPL para demais providéncias e encaminhamentos necessarios.

Enviado em:

De:

Para:

11/11/2024 as 11:50

&0

[FUNESA - PROJU] - Luciene de Melo Santana

[FUNESA - DIGER] - Carla Valdete Fontes Cardoso

Recebido em: % 11/11/2024 as 14:05 por Carla Valdete Fontes Cardoso

Notificar:

Tramite:

Envio: ¢ Recebimento: «#*

Para autorizagdo. Apos isso, encaminhar os autos a CPL.

Enviado em:

De:

Para:

11/11/2024 as 10:18

&0

[FUNESA - CPL] - VERA LUCIA REIS DE AZEVEDO

[FUNESA - PROJU] - Luciene de Melo Santana

Recebido em: % 11/11/2024 as 11:16 por Luciene de Melo Santana

Notificar:

Tramite:

Envio: ¥ Recebimento:

Para apreciagao e emissao de parecer

Enviado em:

De:

Para:

11/11/2024 as 10:14 L)

&0

[FUNESA - CPL] - Katia Silvana Rosendo dos Santos

[FUNESA - CPL] - VERA LUCIA REIS DE AZEVEDO

Recebido em: % 11/11/2024 as 10:17 por VERA LUCIA REIS DE AZEVEDO
Devolugdo: &

Notificar:

Tramite:

Segue para providéncias

Exibindo registros 1 a 5 de 13 registro(s) encontrado(s)

Documento(s)

Envio: ¢ Recebimento:

Mostrar mais registros Mostrar Todos
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HATISIEBE © proseanis  justificaliva  com
fundamienio ro que preceniza o Inciso il alinea f
do art, ¥4 da Lei n. 14.138/2021, determinando
sui publlsagge wno Didre Oficial do Estado,
gama condiele pary eficacia deste ato,

Araeaju /84, 94 do novembro de 2024,

\ .
ﬁﬂﬁ%ﬁes Cardoso

Dirstora Geral
Fundagée Estadual de Saude ~ FUNESA

CONTRATANTE: FUNDAGAO ESTADUAL DE SAUDE

CONTRAT : EQUIPE GESTAO LTDA - CNPJ N. 23.300.440/0001-60

OBJETO: Contratacéo da empresa EQUIPE GESTAO LTDA para aquisicéo de inscrigdes do curso
sobre Programagédo Financeira, Ordem Cronoldgica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21,
SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de transigéio de Governo e seus impactos em ultimo
ano de mandato, para 02 (dols) servideres da Fundaco Estaduai de Salde, a ser realizado nos dias 18
a 20 de novembro de 2024, na cidade de Saivador/BA

VIGENCIA: O prazo de vigéncia é de até 30 (trinta) dias, contados da emissdo da Ordem de Servigo

2

RS

DO VALOR: O valor total da despesa é de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais)

{ CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA: Os recursos financeiros utilizados para essa ag&o foi previsto no

i orgamento do Plano Anual de Atividades 2024 - 4° Aditivo ao Contrato Estatal de Servigos n° 015/2020
celebrado entre a Fundacédo de Estado da Salde e a Secretéria de Estado da Saude, no centro de
custo AREA MEIO, relagdo de contratos n° 2, “Capacitagéo e Treinamento Funcionario”.

Sl

e

W
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JUSTIFICATIVA TECNICO-LEGAL

A Fundacg8o Estadual de Salide — FUNESA, por melo da Comisséo de Contratagéo Direta, instituida
pela portaria n. 14/2024 datada de 08 de fevereiro de 2024, portaria n. 101 de 19 de agosto de 2024
e portaria n. 141 de 16 de outubro de 2024, vem manifestar a Justificativa de Inexigibilidade de
Licitagdo pertinente a Contratagéo de empresa especializada na realizagéo de cursos de capacitagéo
sobre o tema: Programacéo Financeira, Ordem Cronoldgica de Pagamentos com base na NLLC-
14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de transicdo de Governo e seus
impactos em Ultimo ano de mandato, a realizar-se no periodo de 18 a 20 de novembro de 2024, na
cidade de Salvador/BA.

A coordenaciio apresentou vasta justificativa quante importancia da participagao de servidores da
§ FUNESA no citado evento. Em sintese:

“A motivagdo para @ contratagdo de um curso sobre Programacgfo Financeira, Ordem
gk Cronologica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle
Interno no processo de transigdo de Governo e seus impactos em Ultimo ano de mandato,
decorre da necessidade urgente de adequacdo dos profissionais da Fundagdo Estadual de
Salide, as novas exigéncias normativas. A gestdo de contratos continuos requer um
conhecimento técnico especializado, principalmente na elaboragao de planilhas de custos e na
formagdo de pregos, dreas em que qualquer erro pode resultar em prejuizos financeiros e
administrativos significativos.

A contratacdo desse curso garantird nfo apenas a qualificagdo técnica dos profissionais
envolvidos, mas também promovera uma melhor alocagéo de recursos publicos e a mitigacao de
riscos relacionados a erros em contratagdes e execugdo de contratos de servigos continuos.
i Essa agéo reflete o compromisso da FUNESA com a eficiéncia, transparéncia e legalidade na
e gestdo publica, fortalecendo a capacidade de seus servidores para lidarem com as
complexidades que envolvem a aplicag&o da nova legislagéo e normativas regulatérias” .

Pois bem, ao investir na capacitacéic dos servideres a Instiiuigio demonsira seu compromisso em
buscar exceléncia na gestéo dos recursos publicos e permite que eles apiiquem as melhores praticas
de procedimentos mais atualizados.

A contratagéo direta, per inexigibilidade, de empresa de notdria especializagéo para a realizagédo de
cursos ou capacitagBes configura situagéo de inexigibilidade, especialmente quando o conhecimento
técnico especifico oferecido é relevante e necessdrio para o desenvolvimento institucional do érgao

De acordo com a lei 14.133/2021 os contratos celebrados pela Administragdo Publica sao precedidos
através da realizag&o prévia de Processo de Licitagéo Publica. Excepcionando esta regra, o nosso

ordenamento juridico dispde a possibilidade de celebragéo do contrato sem a realizag8o de Processo
de Licitac&o, quando o objeto pleiteado se enquadrar nos casos de dispensa e inexigibilidade.

Gt 16 Licitacan — Anexo Administrativo — Fundacao Estadual de Saude  FUNESA. Rua Sao Crisdvao, n.° 1524, Bairro Getilio Vargas, Aracaju/SE.
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Impende consignai que & Ceonsiiluigas da Repusiica, dita cidaaa, e seu art. 3%, inciso XXI, dispoe
i sobre a obrigatoriedade de a Administragéo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei

preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipéteses de contratagdo direta.

Conforme disciplina a Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério é inexigivel em determinados casos
dispostos em lei, o presente caso se fundamenta no artigo 74, inciso lll, alinea ‘P’ da referida lei, que
trata sobre a contratacdo de servigos técnicos de notéria especializagdo por meio de inexigibilidade de
licitagdo, como visto a seguir:

Art. 74. E inexigivel a licitacée guando inviavel a sempeligie, em especial nes cases de!

ili - contratacéio dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:

i) trsinamenia o aperisigaamanis de pessaal;

Quanto a notdria especializacéo, deve restar eonfigurada nes termos do § 3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

§3° Para fins do dispoesto no Inciso lil do caput deste artigo,
considera-se de notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagédo do objeto do contrato.

Dito iste, considera-se de notéria especiaiizagie o profissional eu empresa eujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagéo do objeto do contrato, o que pode ser demonstrado pelos termos de notdria especializagao
anexados aos autos.

Ancle-ue que © ai. ¥4 da Lel A" 44.188/2024, muite embera especifigus sineo hipoieses de
inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungéo normativa auténoma no caput, de modo que o rol de
hipéteses possui natureza meramente exemplificativa. Para configuragdo da inexigibilidade basta,
portanto, que esteja suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicéo.
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A doutrina administrativa reconhece a inexigibiiidade de licitagdo como instrumanio necesséario para
garantir que a administragéo publica possa contratar servigos ou bens em situagées nas quais a
competi¢do é invidvel.

Segundo MARCAL JUSTEN FILH®, ‘a inexigiblidade de ilcitagae pressupde a inexisténcia de
alternativas razoaveis no mercado, o que implica que a disputa entre os possiveis contratados néo
conduziria & escolha da melhor proposta” (Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).

Além disso, DIOGENES GASPARINI ressaita que a inexigibilidade é valida quando a competigéo €
impossivel, como ocorre na contratagdo de profissionais ou empresas que detenham notéria
especializagdo, que se traduz em conhecimentos especificos e comprovada qualidade no
desempenho das fungdes que lhes sdo demandadas (Direito Administrativo).

A situagdo ora em andlise apresenta as seguintes caracteristicas:
1. Servigo € técnico profissionai especiaiizado,

2. Servico é prestado de forma peculiar, diferenciada em face dos demais ofertados pelo
mercado, e disponibilizado por profissionais renomados.

3. Nao é possivel estabelecer uma comparagdo objetiva, em termos de conteudo, com os
diversos servigos de consultoria/instrutéria prestados por profissionais do mesmo ramo;

4. A pessoa juridica e profissional o qual se deseja os servigos detém notoria experiéncia.

Diante desse quadro, a situag8o concreta de um Unico prestador do servigo pretendido pela
Administragdo configura inexigibilidade de licitagéo, e s&@o preenchidos os requisitos da hipotese
prevista no inciso Il alinea f do art. 74 da Lei n. 14.133/2021.

Justifica-se assim, que diante da auséncia de pluralidade de alternativas para contratagéo, devido a
natureza e a peculiaridade relativa ao objeto que condicionam a escolha da Contratada se prende ao
fato da mesma preencher os requisitos necessdrios ao desenvolvimento das atribuigdes da FUNESA,
por adaptar-se melhor aos trabalhos oferecidos por esta.

Assim, sempre que caracterizada a inviabilidade de competicéo, a licitagdo devera ser afastada. A
inviabilidade de competicdo pode decorrer de auséncia total de competidores, em razdo de existir
apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administragdo, podendo também, decorrer
da impossibilidade de comparar objetivamente os diversos objetos similares encontrados no mercado,
por possuirem natureza predominantemente intelectual e serem, diretamente, produto do
desempenho do profissional especializado que o executa. E por estes motivos uma situagéo que gera
a inexigibilidade de licitagéo, ou seja, a inexigibilidade de licitagdo pode-se dizer como regra, néo &
faculdade para a Administragéo, mas imposigéo de circunstancia que impede a realizagéo da licitag&o,
sempre que ela for viavel diante da situagao fatica.

o
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Desta forma, diante dos fundamentos apresentados, o entendimento é da possibilidade juridica da
contratagéo direta por inexigibilidade de licitagédo por parte da Administragdo Publica, conforme os
documentos apresentados aos autos.

s

No gue diz respeitc ac valer da contratagae, apresenta o vaior giobal de R$ 4.200,00 (quatro mil e
duzentos reais) de acordo com o estipulado na proposta.

Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que os mesmos estéio compativeis com os pregos divulgados
em sitio eletrdnico da empresa organizadora do evento, podendo a Administragdo contrata-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.

(sitio do evento:capacitacao@equipegestaopublica.com)

Os valores cobrados pela empresa EQUIPE GESTAO LTDA para a realizagdo deste curso estdo em
conformidade com os pregos praticados para cursos de capacitagdo de mesmo porte e complexidade.
O valor da inscrigéo é justificado pela qualidade dos conteldos, pela especializagéo dos instrutores e
pela metodologia empregada, que inclui material didatico exclusivo, exercicios praticos e suporte aos
participantes e ser4 amplamente compensado pelo aprimoramento das competéncias dos servidores,
0 que gerara um retorno significativo para o érgdo em termos de qualidade e eficiéncia na execucao
das atividades licitatérias.

DA RAZAO PARA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A empresa EQUIPE GESTAO LTDA possui ampla experiéncia e é amplamente reconhecida por sua
notéria especializagdo no oferecimento de cursos na area de licitagdes e contratos administrativos.
Seus programas séo reconhecidos por apresentarem alto nivel técnico, com instrutores qualificados e
contetidos atualizados, essenciais para capacitar os servidores do 6rgdo com os conhecimentos
necessarios para aplicar a legislagéo e promover a eficiéncia nos processos licitatorios.

Este curso, em particular, aborda atualizagées da Lei n° 14.133/2021 e oferece metodologias praticas
e casos reais, aspectos fundamentais para a aplicagdo eficiente dos conhecimentos adquiridos. A
capacitagdo dos servidores na area de licitagbes é uma medida estratégica para aprimorar a
conformidade e a qualidade dos processos licitatérios conduzidos pelo érgéo.

Pontua o art. 74, §3c da Lei no 14.133/2021 que se considera de notdria especiaiizagéo “ o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato”.
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Nesse contexto, os professores Thiago Bergmann de Queiroz e Jorge Santos Nascimento possuem
larga experiéncia no universo de finangas publicas e administragdo publica, conforme atesta o
curriculo abaixo, o qual possui como destaques:

Thiago Bergmanin de Queires: Mestie em Adminisiragto, érea de corcentragdo Finangas, pela
Universidade de Brasilia. Bacharel em Ciéncias Contabeis e licenciado em Matematica também na
Universidade de Brasilia. Analista Judiciario, especialidade Contabilidade, no tribunal Superior Eleitoral
com atuagdo nas areas de auditoria e de licitagdes e contratos. Atua na Gestéo de Atas de Registro de
Pregos, nos contratos de prestag@o de servigos de alocagdo de postos de servigos e contratos com
formagé@o de pregos diferenciados. Professor com atuagdo na Educagéo basica e Superior, nas
modalidades presenciais e a distancia, e em cursos preparatorios para vestibulares e concursos.

Jorge Santos Nascimento: Servidor Publico Estadual ha 41 anos do Governo do Estado da Bahia:
Atuagdo em Orgdos do Governo do Estado da Bahia como: Diretor Financeiro de Orgédos como: i)
Fundagdo Luis Eduardo Magalhes; ii) Instituto de Meio Ambiente do Estado da Bahia — Inema; iii)
Sec. de Comunicagéo (atua no Controle Interno). iv) Assessor Parlamentar da Assembleia Legislativa
do Estado da Bahia. Atuagdo em Orgdos Municipios como: v) Secretario da Fazenda de Camagari/Ba;
vi) Assessor-Chefe — Secretaria de Comunicagdo — Prefeitura de Salvador/BA. Atuagéo como
‘:‘M ; Consultor em Cidades como: vii) Sdo Paulo — Capital. e, viii) diversas Cidades do Estado da Bahia e
: .tam Pernambuco. Exerce Atividade Académica: ix) Professor de Curso PésGraduagdo da Universidade
s Catdlica de Salvador/UICSAL; x) Universidade Corporativa do Servidor Publico do Estado da
i Bahia/UCS; xi) Faculdade Invictus (Jacobina/BA). xii) Palestrante, especialista em: Gestéo,
Controladoria e Auditoria em Contas Publicas Municipais e Direito Publico Municipal. Xxiii) exerceu
outras fungdes: — Presidente da Comissdo de Licitagdes em Eventos e contragdo de bandas na
Prefeitura de Camagari (2002); — Secretario-Executivo do Conselho de Economia 5a. Regiao do
Estado da Bahia. — Presidente e membro de comissdes de transicdo em final de mandato de
Prefeituras baianas: Camacari; Salinas das margaridas; Maragogipe; Pojuca.

CONCLUSAO

Depois de verificada a existéncia da necessidade da contratac8o do servigo, devidamente justificada
pela Coordenagdo de Educagdo Permanente e comprovada a inviabilidade de competigéo,
entendemos que ¢é plenamente cabivel a formalizacdo da inexigibilidade para o objeto em
comento,Consultor em Cidades como: vii) S&o Paulo — Capital. e, viii) diversas Cidades do Estado da
Bahia e Pernambuco. Exerce Atividade Académica: ix) Professor de Curso P6sGraduagéo da
Universidade Catélica de Salvador/UICSAL; x) Universidade Corporativa do Servidor Publico do
Estado da Bahia/UCS; xi) Faculdade Invictus (Jacobina/BA). xii) Palestrante, especialista em: Gestéo,
Controladoria e Auditoria em Contas Publicas Municipais e Direito Publico Municipal. xiii) exerceu
outras fungdes: — Presidente da Comissdo de Licitagbes em Eventos e contragdo de bandas na
Prefeitura de Camagari (2002); — Secretario-Executivo do Conselho de Economia 5a. Regido do
Estado da Bahia. — Presidente € membro de comissdes de transicdo em final de mandato de
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Prefeituras baianas: Camacari; Salinas das margaridas; Maragogipe; Pojuca. pois 0 mesmo atende a
todos os requisitos da alinea f inciso lll do art. 74 da lei 14.133/2021.

Isto posto, atendido o quanto disposto na alinea f inciso Il do art. 74 da lei 14.133/2021, apresentamos
a presente justificativa a Diretora Geral da Fundag&o Estadual de Salde, para ratifica-la e determinar a

publicagdo da mesma no Diario Oficial do Estado como condigéo “sine qua non” para eficacia deste
ato.

Aracaju/SE, 11 de novembro de 2024,

Vera Lueia Relg de Azeveds

Agente de Contratagéo
FUNESA
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FUNDAGAO ESTADUAL DE SAUDE

GOVERNO DE SERGIPE %@%
'&%\ﬁb‘% &

EXTRATO DO TERMO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 24/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 3866/2024

CONTRATANTE: FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE — FUNESA - CNPJ/ MF N.° 10.437.005/0001-30.
CONTRATADA: EQUIPE GESTAO LTDA - CNPJ N. 23.300.440/0001-60

OBJETO: Contratagio da empresa EQUIPE GESTAO LTDA para aquisi¢io de inscrigdes do curso sobre
Programacdo Financeira, Ordem Cronologica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do
Controle Interno no processo de transicdo de Governo ¢ seus impactos em ultimo ano de mandato, para 02 (dois)
servidores da Fundagdo Estadual de Satde, a ser realizado nos dias 18 a 20 de novembro de 2024, na cidade de
Salvador/BA.

VIGENCIA: O prazo de vigéncia ¢ de até 30 (trinta) dias, contados da emissdo da Ordem de Servigo

DO VALOR: O valor total da despesa é de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais) .

BASE LEGAL: inciso III alinea f do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

PARECER PROJU/FUNESA: N°97/2024

RATIFICO A PRESENTE INEXIGIBILIDADE NA FORMA DA LEI.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
ARACAIJU, 11 DE NOVEMBRO DE 2024

CARLA VALDETE FONTES CARDOSO
DIRETORA GERAL
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FUNDAGAO ESTADUAL DE SAUDE

GOVERNO DE SERGIPE %@%
'&%\ﬁb‘% &

EXTRATO DO TERMO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 24/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 3866/2024

CONTRATANTE: FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE — FUNESA - CNPJ/ MF N.° 10.437.005/0001-30.
CONTRATADA: EQUIPE GESTAO LTDA - CNPJ N. 23.300.440/0001-60

OBJETO: Contratagio da empresa EQUIPE GESTAO LTDA para aquisi¢io de inscrigdes do curso sobre
Programacdo Financeira, Ordem Cronologica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do
Controle Interno no processo de transicdo de Governo ¢ seus impactos em ultimo ano de mandato, para 02 (dois)
servidores da Fundagdo Estadual de Satde, a ser realizado nos dias 18 a 20 de novembro de 2024, na cidade de
Salvador/BA.

VIGENCIA: O prazo de vigéncia ¢ de até 30 (trinta) dias, contados da emissdo da Ordem de Servigo

DO VALOR: O valor total da despesa é de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais) .

BASE LEGAL: inciso III alinea f do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

PARECER PROJU/FUNESA: N°97/2024

RATIFICO A PRESENTE INEXIGIBILIDADE NA FORMA DA LEI.

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
ARACAIJU, 11 DE NOVEMBRO DE 2024

CARLA VALDETE FONTES CARDOSO
DIRETORA GERAL
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12/11/2024, 10:30

terca-feira, 12 de Novembro de 2024 Aracaju - Sergipe

Didmo Oficial

zoom (1937%2657)

N°29.526 1 2

2 Alessandra | DTI-1
Javoski gama

Abrago Solugdes
Aplicagéo de 12meses | Inovadores LTDA
Inteligéncia Artificial
no Tratamento Perso-
nalizado de

Pacientes com
Transtomno do
EspectroAutista (TEA)

PORTARIA N° 116//2024
DE 11 de novembro de 2024

Nomear no cargo de provimento em comissio servidor que indica

O PRESIDENTE DA FUNDAGAO DE CULTURA E ARTE APERIPE DE SERGIPE - FUNCAP/
SE, no uso de suas atribuigdes legais e regulamentares, de acordo com o disposto no Art. 33,
inciso Il da Lei n° 8.505, de 04 de janeiro de 2019, e de acordo com a Lei n° 2.148/77 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sergipe), resolve;

3 Emanuele | DTI-1 CERVEJARIA
Torquanto Isolamento de 12meses | START CS LTDA
Feitosa Leveduras
(Saccharamoyces
cerevisiae) da

fruta mangaba para
produgdo de

Cervejas com Aromas
Caracteristicos do
Fruto

4 Jose DT
Fernando de Exploragéo do 12meses
Macedo potencial de biocarvio
de casca de coco
verde no tratamento
de dguas e na
formulagdo de novos
produtos para uso
agricola

Bio Carbon Brazil

LUMILGPD GRC |
LUMI ESCRITORIO  [12meses | SOFTWARE

5 Roseli Pereira | DTI-1
Nunes Bastos

PROTECAO DE

DADOS
LTDA
6 Victor Bomfim | DTI-1 12meses | FELIPE
Nunes CultiveSmart: HERMINIO
Desenvolvimne- OLIVEIRA
to de Plataforma SOUZA

Integrada de Gestdo
para Otimizagdo

da Produgdo de
Microverdes em
Fazendas Verticais

50 n°01/2019, de 09 dej

c a 2019, que aprova o Estatuto da Fundagao
de Cultura e Arte Aperipé - FUNCAPISE;

Considerando o Decreto n° 40.553 de 09 de margo de 2020, que homologa a Resolugao n°. 04
de 31 de janeiro de 2020;

NOMEAR:
IURI RAVEL SILVA DE ARAUJO CPF n° xxx.622.535-xx no cargo de provimento em comissio de
Gerente Especial |, Simbolo CCE-08, da Fundagao de Cultura e Arte Aperipé de Sergipe - FUNCAP/
SE, com efeito, a partir de 1° de dezembro de 2024.

Dé-se Ciéncia, Publique-se e Cumpra-se

GUSTAVO BASTOS PAIXAO

Diretor-Presidente

EDITAL PNAB N.° 0112024
de Agentes Territori
dos recursos de i

- PNAB

1° Foram apresentados oito recursos tempestivos, dos quais cinco foram avaliados.

2°Os trés recursos nao avaliados foram desconsiderados por se tratar de envios com o mesmo
contetdo por parte de alguns proponentes.

3° Os recursos indeferidos serdo apresentados com uma breve justificativa do seu indeferimento.

4° A fase recursal iza aos que houve erro ou equivoco da
administraao publica na levantada dos documentos enviados na inscricéo.

5° Documentos enviados na fase recursal que no estejam inseridos no processo durante o periodo
de inscrigao ndo serdo aceitos.

6° A resposta aos recursos sera comunicada diretamente aos interessados via e-mail em até
quarenta e oito horas a contar da publicagéo deste termo.

7° Recursos enviados depois das 23:59 do dia 08 de novembro n&o ser&o abertos.

Urbanas N° de protocolo E-Doc N° de inscricéo | Situagao Justificativa
7 Aerton Castro | DT-1 Xmed: O Futuroda | 12meses | Tamara Luiza 018201.23040/2024-1 N° 714949 893 | Indeferido Proponente apresenta
de Oliveira Satide do Metaverso Gongalves 2024 o documento, mas nio
Magalhdes Nunes demonstra que o mesmo
fol enviado durante o
B Felipe Sergio |DT-1 Andlise Automatizada | 12meses | Fabio Sobreira periodo de inscrigio
Doria Teles delmagens Cortlans Filbo 01620123041/20246 N°309176 | Deferido Ao analisar o recurso, _
d6RaioX pid 10455 2024 constatou-se que o ha
D‘ag',’d‘i,'cq Medico 016201 2304220240 N°895372 | Indeferido ;f:p::::: apresenta
com melatner 7867 2024 cettiddo emitida ap6s o
Artificial g
prazo de inscrigio
016201 23044720241 N°895372 |- Recurso desconsiderado
Aracaju/SE, 11 de novembro de 2024, 807 20124
¢ 018201 23046/2024-4 N°895372 - Recurso desconsiderado
Alex Cavalcante Garcez 7867 2024
Diretor-Presidente da FAPITEC/SE 016201 23047/20243 N°962445 | Indeferido Proponente apresenta
11020 2024 certiddes emitidas apss o
prazo de inscrigo
Funcap 018201.23358/2024-1 N° 249247 Indeferido Proponente apresenta
17223 2024 o documento, mas nao
demonstra que o mesmo
PORTARIA N° 115//2024 [[iSaviada dussnis o
DE 11 de novembro de 2024 periodo de insarigio |
016201 2336420245 N°249247 |- Recurso desconsiderado
Exonerar e Nomear do cargo de provimento em comissdo servidor que 17223 2024
indica.

O PRESIDENTE DA FUNDACAO DE CULTURA E ARTE APERIPE DE SERGIPE - FUNCAP/
SE, no uso de suas atribuigdes legais e regulamentares, de acordo com o disposto no Art. 33,
inciso Il da Lei n° 8.505, de 04 de janeiro de 2019, e de acordo com a Lei n° 2.148/77 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sergipe), resolve;

Ci a n°01/2019, de 09 de j;
de Cultura e Arte Aperipé - FUNCAP/SE;

de 2019, que aprova o Estatuto da Fundagao
Considerando o Decreto n° 40.553 de 09 de margo de 2020, que homologa a Resolugzo n°. 04
de 31 de janeiro de 2020;
EXONERAR:
LUCA PINEYRO CPF n°xxx.438.015-xx no cargo de provimento em comisséo de Gerente Especial
1, Simbolo CCE-08, da Fundagao de Cultura e Arte Aperipé de Sergipe - FUNCAP/SE, com efeito, a
partir de 1° de dezembro de 2024
NOMEAR:
LUCA PINEYRO CPF n° xxx.438.015-xx no cargo de provimento em comisso de Coordenador,
Simbolo CCE-11, da Fundag&o de Cultura e Arte Aperipé de Sergipe - FUNCAP/SE, com efeito, a
partir de 1° de dezembro de 2024

Dé-se Ciéncia, Publique-se e Cumpra-se.

GUSTAVO BASTOS PAIXAO
Diretor-Presidente

B AR s ook s ovtan S5
Aot Cenlicatos sisors ACIMPRENSA OPIIAL S
et 1148 Novertns g 2024 ¢ 2700

https://iose.se.gov.br/apifront/portal/edicoes/imagem_diario/6371/12/zoom

Fundacdo Estadual de Satde |

GOVERNO DE SERGIPE ’ & ‘5"5?5
FUNDACAOQ ESTADUAL DE SAUDE S i}fﬁ‘p
RV

EXTRATO DO TERMO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 2472024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 38662024

CONTRATANTE: FUNDAGAO ESTADUAL DE SAUDE - FUNESA - CNPY/MF N.* 10.437.005/0001-30.
CONTRATADA: EQUIPE GESTAO LTDA - CNPJ N. 23.300.440/0001-60

OBJETO: Contratagio da empresa EQUIPE GESTAO LTDA para aquisigio de inserigdes do curso sobre
Programagdo Financeira, Ordem Cronolgica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC ¢ o papel do
Controle Intemo no processo de trasifo de Govemo e seus impactos em ultimo ano de mandato, para 02 (dois)
servidores da Fundagdo Estadual de Saide, a ser realizado nos dias 18 a 20 de novembro de 2024, na cidade de
Salvador/BA.

VIGENCIA: O prazo de vigéncia ¢ de até 30 (tinta) dias, contados da emissdo da Ordem de Servigo

DO VALOR: O valor total da despesa é de RS 4.200,00 (quatromil e duzentos reais) .

BASE LEGAL: inciso IIl alinea f do art. 74 da Lei n. 14.133/2021

PARECER PROJUFUNESA: N° 972024

RATIFICO A PRESENTE INEXIGIBILIDADENA FORMA DA LEL

PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
ARACAIU, 11 DENOVEMBRO DE 2024

CARLA VALDETE FONTES CARDOSO
DIRETORA GERAL
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Governo de Sergipe
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE
TRAVESSA BASILIO ROCHA 33, GETULIO VARGAS - ARACAJU (SE) - CEP. 49010-660 - (079) 3211-
5005

Processo: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - IN0024/2024

| Objeto

CONTRATAGAO DA EMPRESA EQUIPE GESTAO LTDA PARA AQUISIGAO DE INSCRIGOES DO CURSO
SOBRE PROGRAMACAO FINANCEIRA, ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS COM BASE NA NLLC-
14.133/21, SIAFIC E O PAPEL DO CONTROLE INTERNO NO PROCESSO DE TRANSIGAO DE GOVERNO E
SEUS IMPACTOS EM ULTIMO ANO DE MANDATO, PARA 02 (DOIS) SERVIDORES DA FUNDAGAO
ESTADUAL DE SAUDE, A SER REALIZADO NOS DIAS 18 A 20 DE NOVEMBRO DE 2024, NA CIDADE DE
SALVADOR/BA.

Justificativa da aquisicdao/contratacao

A CONTRATACAO DESSE CURSO GARANTIRA NAO APENAS A QUALIFICACAQO TECNICA DOS
PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS, MAS TAMBEM PROMOVERA UMA MELHOR ALOCACAO DE RECURSOS
PUBLICOS E A MITIGACAO DE RISCOS RELACIONADOS A ERROS EM CONTRATACOES E EXECUCAO DE
CONTRATOS DE SERVIGCOS CONTINUOS. ESSA ACAO REFLETE O COMPROMISSO DA FUNESA COM A
EFICIENCIA, TRANSPARENCIA E LEGALIDADE NA GESTAO PUBLICA, FORTALECENDO A CAPACIDADE
DE SEUS SERVIDORES PARA LIDAREM COM AS COMPLEXIDADES QUE ENVOLVEM A APLICACAO DA
NOVA LEGISLACAO E NORMATIVAS REGULATORIAS"” AO INVESTIR NA CAPACITACAO DOS .
SERVIDORES A INSTITUICAO DEMONSTRA SEU COMPROMISSO EM BUSCAR EXCELENCIA NA GESTAO
DOS RECURSOS PUBLICOS E PERMITE QUE ELES APLIQUEM AS MELHORES PRATICAS DE
PROCEDIMENTOS MAIS ATUALIZADOS.

| Base legal

|LEI 14.133/2021, ART. 74, 111, F

| Produtos/Servicos

Item Cadigo Descrigcdo Unidade Qtd

1 411295-4 SERVICO DE POR PESSOA 1
CAPACITACAO
DE PESSOAL -
CURSO DE
ORGANIZACAO E
GESTAO DE
EVENTOS

| Resultado

(ADJUDICADO) Item 1 - C6d. 411295-4 - SERVICO DE CAPACITACAO DE PESSOAL - CURSO DE
ORGANIZACAO E GESTAO DE EVENTOS

Fornecedor Proposta Vencedor

EQUIPE GESTAO LTDA (23.300.440/0001-60) LAURO 4.200,00 Sim
DE FREITAS/BA

Aracaju/SE, 11 de Novembro de 2024

JAMYLE ANGEL DA SILVA GONCALVES
RESPONSAVEL

https://sistema.comprasnet.se.gov.br/i2gov/ModeloHtml/Temp/d5441e45-166e-4ecf-b8f1-2e63f6fb835¢.html
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ADJUDICO E HOMOLOGO
CARLA VALDETE FONTES CARDOSO
ORDENADOR DE DESPESA

https://sistema.comprasnet.se.gov.br/i2gov/ModeloHtml/Temp/d5441e45-166e-4ecf-b8f1-2e63f6fb835¢.html 2/2



12/11/2024, 15:13 Portal Nacional de Contratagdes Publicas

= " Portal Nacional de Contratacoes Publicas Q

A > Editais

Ato que autoriza a Contratacao Direta n°® INOO24/2024

Ultima atualizacdo 12/11/2024

Local: Aracaju/SE  Orgao: FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE

Unidade compradora: 10437005000130 - FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE

Modalidade da contratagao: Inexigibilidade = Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, 1ll, f  Tipo: Ato que autoriza a Contratacao Direta
Modo de disputa: Nao se aplica  Registro de prego: Nao

Data de divulgagao no PNCP: 12/11/2024  Situagao: Divulgada no PNCP

Id contratagcao PNCP: 10437005000130-1-000039/2024  Fonte: ASJB Consultoria S/C Ltda

Objeto:

CONTRATACAO DA EMPRESA EQUIPE GESTAO LTDA PARA AQUISICAO DE INSCRICOES DO CURSO SOBRE PROGRAMACAO FINANCEIRA,
ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS COM BASE NA NLLC-14.133/21, SIAFIC E O PAPEL DO CONTROLE INTERNO NO PROCESSO DE
TRANSICAO DE GOVERNO E SEUS IMPACTOS EM ULTIMO ANO DE MANDATO, PARA 02 (DOIS) SERVIDORES DA FUNDACAO ESTADUAL DE
SAUDE, A SER REALIZADO NOS DIAS 18 A 20 DE NOVEMBRO DE 2024, NA CIDADE DE SALVADOR/BA.

Informagao complementar:

A CONTRATACAO DESSE CURSO GARANTIRA NAO APENAS A QUALIFICACAO TECNICA DOS PROFISSIONAIS ENVOLVIDOS, MAS TAMBEM
PROMOVERA UMA MELHOR ALOCACAO DE RECURSOS PUBLICOS E A MITIGACAO DE RISCOS RELACIONADOS A ERROS EM CONTRATACOES
E EXECUCAO DE CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUOS. ESSA ACAO REFLETE O COMPROMISSO DA FUNESA COM A EFICIENCIA,
TRANSPARENCIA E LEGALIDADE NA GESTAO PUBLICA, FORTALECENDO A CAPACIDADE DE SEUS SERVIDORES PARA LIDAREM COM AS
COMPLEXIDADES QUE ENVOLVEM A APLICACAO DA NOVA LEGISLACAO E NORMATIVAS REGULATORIAS" AO INVESTIR NA CAPACITACAO
DOS SERVIDORES A INSTITUICAO DEMONSTRA SEU COMPROMISSO EM BUSCAR EXCELENCIA NA GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS E
PERMITE QUE ELES APLIQUEM AS MELHORES PRATICAS DE PROCEDIMENTOS MAIS ATUALIZADOS.

VALOR TOTAL ESTIMADO DA COMPRA VALOR TOTAL HOMOLOGADO DA COMPRA
R$ 4.200,00 R$ 4.200,00
Itens Arquivos Historico
Numero ; Descrigao - Quantidade Valor unitario estimado ¢ Valor total estimado 2 Detalhar
1 SERVICO DE CAPACITACAO 1 R$ 4.200,00 R$ 4.200,00 ®

DE PESSOAL - CURSO DE
ORGANIZACAO E GESTAO DE
EVENTOS

Exibir: 1-1delitens Pagina

https://pncp.gov.br/app/editais/10437005000130/2024/39 1/2


https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/app/editais
https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/

12/11/2024, 15:13 Portal Nacional de Contratagdes Publicas

A adequacao, fidedignidade e corretude das informagoes e dos arquivos relativos as
contratacdes disponibilizadas no PNCP por forca da Lei n° 14.133/2021 sao de estrita
responsabilidade dos 6rgaos e entidades contratantes.

¥ https:/portaldeservicos.economia.gov.br
o/ 0800 978 9001

AGRADECIMENTO AOS PARCEIROS

Texto destinado a exibicao de informacgoes relacionadas a licenga de uso.

https://pncp.gov.br/app/editais/10437005000130/2024/39 2/2
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FUNDAGAO ESTADUAL DE SAUDE %
-ﬁ-&ﬁﬁ\

ORDEM DE SERVIGCOS N° 1022/2024

CONTRATANTE: FUNDAGAO ESTADUAL DE SAUDE CNPJ n° 10.437.005/0001-30. Insc. Estadual:
Isenta. Insc. Municipal n°® 808265. Enderego: Travessa Manoel Aguiar Menezes (antiga Basilio Rocha)
n® 33/49. Bairro Getulio Vargas. CEP: 49055-100. Aracaju-SE. Telefone: (079) 3198-3800.

CONTRATADA: EQUIPE GESTAO PUBLICA, CNPJ 23.300.440/0001-60. END: Rua Itagi, 553, Sala 310, Edif Empres
Atlantico. Bairro Pitangueiras. CEP: 42701-370, Lauro de Freitas/BA. Tel.: (71) 3508-7198.

OBJETO: Encaminhamos a presente ORDEM DE SERVICOS, referente a Contratacdo direta de empresa por
inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de servigo de inscricdes de 02 (dois) servidores da FUNESA no curso
“Programacao Financeira, Ordem Cronolégica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel
do Controle Interno no processo de transicio de Governo e seus impactos em ultimo ano de mandato”.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — IN0024/2024. Processo n° 3866/2024-COMP.CON.DIRETA-FUNESA.

ITEM DESCRIGAO UND |QUANT| V.UNIT. V. TOTAL

Contratagdo da empresa EQUIPE GESTAO LTDA., para
aquisicdo de inscricdes do curso sobre Programagao
Financeira, Ordem Cronoldgica de Pagamentos com base na
NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no
processo de transi¢gdo de Governo e seus impactos em ultimo
ano de mandato, para 02 (dois) servidores da Fundagéo
Estadual de Saude, a ser realizado nos dias 18 a 20 de
novembro de 2024, na cidade de Salvador/BA.

Quatro mil e duzentos reais R$ 4.200,00

UND 1 R$ 4.200,00| R$ 4.200,00

TOTAL
GERAL

1. A referida despesa esta prevista e reservada no Contrato Estatal de Servigo da Fundagdo Estadual de Saude, sendo
garantido o pagamento no prazo de até 30 dias apos a execugao/entrega definitiva com posterior emisséo da respectiva nota
fiscal/fatura acompanhada da devida documentagao fiscal.

2. O numero desta Ordem de Servigos e a origem dos recursos de que decorre a despesa, deverdo estar informados no campo
de observagbes da Nota Fiscal correlata.

(X ) CONTRATO ESTATAL
( ) OUTROS RECURSOS

Aracaju, 28 de Novembro de 2024

éﬁ" ASSINADO ELETRONICA éﬁ" ASSINADO ELETRONICA
e do Verificar autenticidade conforme n e do Verificar autenticidade conforme n
S ERCF apresentada no rodapé do docw S ERC P apresentada no rodapé do docw
CARLA VALDETE FONTES CARDOSO VITOR LUIS FREIRE DE SOUZA
Diretor(a) Geral Diretor(a) Administrativo e Financeiro

E-Doc® - Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019 \ OS N. 1022/2024 \ P4gina 1 de 1\



Protocolo de Assinatura(s)

O documento acima foi proposto para assinatura digital. Para verificar as assinaturas acesse 0

endereco http://edocsergipe.se.gov.br/consultacodigo e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Caodigo de verificacdo: XNIO-FCPC-WFF7-4A1G

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 06/01/2025 é(séo) :
Legenda: ® Aprovada @ Indeterminada @ Pendente
® Carla Valdete Fontes Cardoso - 28/11/2024 15:47:09 (Docflow)

® Vitor Luis Freire de Souza - 28/11/2024 13:16:10 (Docflow)



$~FUNESA

Fundagao Estadual de Saude

GOVERNO DE SERGIPE
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE

Pagina:1 de 1

DESPACHO

Informo que a empresa EQUIPE GESTAO PUBLICA alterou a data da realizagdo do Curso
sobre Programacdo Financeira, Ordem Cronologica de Pagamentos com base na NLLC-
14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de transicdo de Governo e seus
impactos em ultimo ano de mandato, que seria realizado nos dias 18 a 20 de novembro de
2024, na cidade de Salvador e a nova data conforme e-mail recebido sera de 04 a 06 de
dezembro de 2024.

Aracaju, 29 de novembro de 2024

i, ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem

' SERG P apresentada no redape do documento
Paulina Vilar Carvalho
Coordenador(a)

Tv. Manoel Aguiar Menezes, n° 49, Bairro Getulio Vargas, Aracaju/SE
Fone: (79) 3198-3800, CEP 49055-750, www.funesa.se.gov.br
E-Doc* - Documento Virtual valido conforme Decreto n° 40.394/2019



Protocolo de Assinatura(s)
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Fw: Alteracao de data do curso

De:  Caique Costa (caiquecostaO7 @hotmail.com)
Para: paulina.vilar@yahoo.com.br

Data: sexta-feira, 29 de novembro de 2024 as 07:57 BRT

Obter o Outlook para iOS

De: Renato Rodrigues Nascimento <capacitacao@equipegestaopublica.com>
Enviado: Thursday, November 28, 2024 5:38:12 PM

Para: compras.funesa@gmail.com <compras.funesa@gmail.com>

Cc: caiquecosta07@hotmail.com <caiquecosta07 @hotmail.com>

Assunto: Alteracdo de data do curso

Boa tarde
Alteramos a data do curso que seria realizado nos 18, 19 e 20/11 para o dia 04, 05 e 06/12

Sds

EQUIPE equipegestaopublica.com ™ —
O e 1 d.equipegestaopublica.com e
GESTAO =

(C/—\O FU BL"{;A 71991977859 / 83 98127.7859

equipegestaopublica@gmail.com
capacitacao@equipegestaocpublica.com

Boa tarde


https://aka.ms/o0ukef

$~FUNESA

Fundacao Estadual de Salde

GOVERNO DE SERGIPE
FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE

Pagina:1 de 12

PARECER/AUDIC N° 6635

PROCESSO N° 3866/2024 — FUNESA — E-DOC — COMUNICAGAO INTERNA N° 4761/2024
CONTRATANTE: FUNDAGAO ESTADUAL DE SAUDE (FUNESA)
CONTRATADO: EQUIPE GESTAO LTDA

ASSUNTO: PAGAMENTO INSCRIGOES NO CURSO “PROGRAMAGAO FINANCEIRA, ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS COM BASE NA NLLC-14.133/21, SIAFIC E O PAPEL DO CONTROLE
INTERNO NO PROCESSO DE TRANSICAO DE GOVERNO E SEUS IMPACTOS EM ULTIMO ANO DE
MANDATO”

REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE N° IN024/2024
NOTA FISCAL N°: 2024795
VALOR: R$ 4.200,00

A Geréncia Financeira,
1. RELATORIO

Processo em tramite exclusivo pelo e-doc nos termos no despacho circular
n° 01/2020, item 1, subitem 1.1 proferido pela Diretoria Geral da Fundagao Estadual de Saude—FUNESA.

Examinando os autos identificado em epigrafe, observa-se comunicag&o interna n°
4761/2024, a qual solicita o pagamento da Nota Fiscal n°® 2024795, em favor da empresa EQUIPE GESTAO
LTDA.

Fundamenta seu pleito na necessidade de contratagao direta por inexibilidade de
licitagdo n°® IN024/2024, nos termos do Processo n° 3866-COMP.CON.DIRETA-FUNESA e-doc, inclusive Parecer
PROJU/FUNESA n° 97/2024, em observancia as disposi¢cdes da Lei Federal n°. 14.133 de 01 de abril de 2021,
bem como pelas demais legislagdes de Direito Administrativo e outras aplicaveis a espécie, fazendo, ainda, parte
integrante e inseparavel deste Instrumento Contratual, Inexigibilidade de Licitagdo, Termo de Referéncia e seus
ANEXOS e release apresentada pela CONTRATADA.

A presente solicitacdo se refere a contratagdo da empresa EQUIPE GESTAO
LTDA, para inscricdo de 2 (dois) empregados da FUNESA no evento denominado “Programacéo Financeira,

Ordem Cronoldgica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no

processo de transicdo de Governo e seus impactos em ultimo ano de mandato”, a realizar-se nos dias 18 a 20 de
novembro de 2024, em Salvador/BA, com fundamento no processo de inexigibilidade de licitagdo n° IN 024/2024,

acompanhada de termo de referéncia, relatérios — DFD — documento de formalizagao da demanda, estudo técnico
preliminar — ETP, termo de Referéncia, justificativa, parecer PROJU/FUNESA n°® 97/2024, aprovacao da autoridade
imediatamente superior hierarquica (despacho), Analise de Viabilidade, justificativa técnica, Publicidade da
Contratacao Direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e ordem de servigo n° 1022/2024.

A Coordenacgao de Educacédo Permanente — COEPE, apresentou a DFD.

Os membros da equipe de planejamento designados pela Portaria - FUNESA n° 11
de 08 de fevereiro de 2024, (art. 26, |, do Decreto Estadual n® 342/2023) — Daniele Araujo Travassos —
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Superintendente, Anne Danielle Santos Neves — Assessor Técnico — Paulina Vilar Carvalho — Coordenagao de
Educacao Permanente — COEPE - elaboraram o ETP Estudo Técnico Preliminar, ocasido em que, em sintese,
concluiram: “Apdés o Estudo Técnico Preliminar a contratagdo direta, por Inexigibilidade de Licitagdo, demonstra
ser a melhor solugdo, por tudo aquilo que foi descrito neste documento, e de igual modo, no Documento de
Formalizagdo de Demanda.” (fls. 5/15).

Entrementes, a DIRAF e COAFI, emitiram Analise de Viabilidade Or¢gamentaria n°
84/2024, momento em que se manifestou: “conclui-se que havera viabilidade orgamentaria, desde que os valores
executados ndo sejam superiores ao previsto conforme demonstrado na tabela (R$ 4.200,00).Importante salientar
que deve-se considerar o Limite de gasto estipulado conforme processo de contratagcao vigente e que este deve
ser acompanhado pelo agente de fiscalizagdo do contrato, assim como, pelo responséavel pela GESTAO das
acoes se este for o caso. V. fls. 61/64.

A DIROP, por intermédio de seu Diretor, Caique da Silva Costa, emitiu
DESPACHO APROVANDO, nos Termos da Lei e, encaminhou para juntada do Termo de Referéncia e posterior
encaminhamentos.V. fl.16/17.

Apés apresentagédo do termo de referéncia, a agente de contratagédo, apresentou
justificativa de inexigibilidade, nos seguintes termos: “Isto posto, atendido o quanto disposto na alinea f inciso Il
do art. 74 da lei 14.133/2021, apresentamos a presente justificativa a Diretora Geral da Funda¢do Estadual de
Saude, para ratifica-la e determinar a publicagdo da mesma no Diario Oficial do Estado como condicdo “sine qua
non” para eficacia deste ato”.

“

Submetido a Procuradoria Juridica, esta opinou: a favoravelmente a
contratagdo da empresa EQUIPE GESTAO LTDA., para inscrigdo de 02 (dois) empregados no curso
“Programacéao Financeira, Ordem Cronolégica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel
do Controle Interno no processo de transicdo de Governo e seus impactos em Ultimo ano de mandato”, a realizar-
se nos dias 18 a 20 de novembro de 2024, em Salvador/BA, em conformidade com as condigbes insculpidas no
Termo de Referéncia, e com fundamento nos termos do art. 74, inciso Ill, alinea “f”, da Lei n.° 14.133/2021, desde
que: a) haja autorizagdo da DIGER; b) haja publicagcdo da contratagdo na forma da lei”. V. fls. 87/98.

A Diretoria Geral, por seu turno, ratificou a presente justificativa com fundamento
no que preconiza inciso lll alinea “f’ o art. 74, da Lei n°® 14.133/2021.

Instaurada a Inexigibilidade de licitagdo n° IN024/2024 — Proc. adm n° 3866/2024,
em tese, sagrou-se vencedora, a empresa SERVICOS DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS DE SE
(SEBRAE), com o valor de R$ 4.200,00 (Quatro mil e duzentos reais).

~ Os ordenadores de despesas, autorizaram a contratagio direta da pessoa juridica
EQUIPE GESTAO LTDA, tanto assim o €&, que outorgaram a ordem de servico n° 1022/2024 em 28.11.2024, na
forma do art. 12, §1°, V do Estatuto da Fundacao Estadual de Saude, Decreto Estadual n° 25.391/2008 (V. fls.
119/120)

Cumprida a obrigagcéo, a contratada emitiu nota fiscal e a remeteu a entidade
fundacional, a fim de que esta atestasse o seu adimplemento.

Nesse sentido, a servidora, a Paulina Vilar Carvalho — Coordenagédo de Educagéo
Permanente — COEPE, ora denominada gestora (item 7, 7.3 do Termo de Referéncia), RECEBEU O OBJETO DO
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CONTRATO DEFINITIVAMENTE (nos termos do despacho circular n® 01/2020, item 1, sub-item 1.1.1 — 1.1.1.3.1,
proferido pela diretoria geral da fundagéo estadual de saude — FUNESA), momento em que exarou: “Encaminho
anexo para pagamento, o processo e nota fiscal eletrénica atestada de n° 795/2024, emitida em 28 de novembro
de 2024 pela empresa EQUIPE GESTAO EIRELI ME,referente a 02 inscrigbes do curso sobre Programagéo
Financeira, Ordem Cronolégica dePagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle
Interno no processo de transi¢do de Governo e seus impactos em ultimo ano de mandato, realizado na Ordem
deServigo n° 1022 de 28 de novembro de 2024, conforme processo de n° 3866/2024”. V. fls. 125/126.

Além disso, essa coordenadora informou “que a empresa EQUIPE GESTAO
PUBLICA alterou a data da realizagdo do Curso sobre Programagédo Financeira, Ordem Cronolégica de
Pagamentos com base na NLLC14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de transi¢cdo de
Governo e seus impactos em ultimo ano de mandato, que seria realizado nos dias 18 a 20 de novembro de 2024,
na cidade de Salvador e a nova data conforme e-mail recebido sera de 04 a 06 de dezembro de 2024”. V. fls.
121/122.

Com vista dos autos a Diretoria Administrativa e Financeira(DIRAF) exarou o seu
ciente e encaminhou a Assessoria de Contabilidade, que por conseguinte, registrou a despesa como “SERVICOS
DIVERSOS — PJ — Servigo de Selecdo e Treinamento” e remeteu para esta auditoria “Para analise e providéncias

Na sequéncia, o presente processo foi recebido pela Auditoria, ocasido em que
passa a emitir parecer acerca da regularidade do pagamento solicitado.

Instruem o presente processo os seguintes documentos:

DFD e ETP;

Despacho DIROP;

Comunicacgéo Interna n°® 4251/2024;
Termo de Referéncia;

Release;

Documentagao Cadastral;
Viabilidade;

Minutas;

Certiddes Negativas;

Parecer PROJU;

Justificativa e Ratifico DIGER;
Inexigibilidade IN0024/2024;
Despacho COEPE;

Ordem de Servigos n° 1022/2024;
Nota Fiscal n® 2024795;
Comunicacéo Interna n°® 4761/2024;
Consulta Opgéao Simples;

Nota contas a pagar.
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Em sintese, é o relato.

2. DA INSTRUGAO PROBATORIA. CONTRATAGAO POR INEXIBILIDADE. INSCRIGAO. CURSO. FISCAL DE
CONTRATOS PUBLICOS

Da instrucdao do presente feito, constata-se que a servidora Paulina Vilar
Carvalho — Coordenagéo de Educagdo Permanente — COEPE (item 7, 7.3 do Termo de Referéncia), requereu por
meio de comunicagao interna o pagamento da Nota Fiscal n® 2024795, referente ao * processo e nota fiscal
eletrénica atestada de n°795/2024, emitida em 28 de novembro de 2024 pela empresa EQUIPE GESTAO EIRELI
ME, referente a 02 inscrigbes do curso sobre Programagéao Financeira, Ordem Cronolégica de Pagamentos com
base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do Controle Interno no processode transicao de Governo e seus
impactos em ultimo ano de mandato, realizado na Ordem de Servigco n® 1022 de 28 de novembro de 2024,
conforme processo de n° 3866/2024” com fundamento no processo de Inexigibilidade n° IN024/2024.

O pleito esta fundamentado na efetiva prestacdo do servico em conformidade
com a Inexigibilidade n° IN024/2024, acompanhada de termo de referéncia, relatérios — DFD — documento de
formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar — ETP, termo de Referéncia, justificativa, parecer
PROJU/FUNESA n° 97/2024, aprovacdo da autoridade imediatamente superior hierarquica (despacho), Analise
de Viabilidade, justificativa técnica, Publicidade da Contratagdo Direta no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas — PNCP e ordem de servigo n° 1022/2024.

; Os ordenadores de despesas, autorizaram a contratagédo direta da pessoa juridica
EQUIPE GESTAO LTDA, tanto assim o &, que outorgaram a ordem de servigo n® 1022/2024 em 28.11.2024, na
forma do art. 12, §1°, V do Estatuto da Fundacéo Estadual de Saude, Decreto Estadual n°® 25.391/2008 (V. fls.
119/120)

_ O valor da referida ordem, € idéntico aquele contido na Nota Fiscal n® 2024795
emitida por EQUIPE GESTAO LTDA, ora contratada.

Na oportunidade, é sabido que “O instrumento de contrato é obrigatério,
salvo nas seguintes hipéteses, em que a Administragao podera substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugédo de
servigo” (art. 95 da Lei n° 14.133/2021):

| — dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor. Negrito nosso.

Entretanto, o art. 95, § 1° da Lei n° 14.133/2021 dispensa “o termo de contrato” e

faculta a substituicdo ‘As hipdteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o_
disposto no art. 92 desta Lei.”

Nesse contexto, é valido trazer a baila, que o contrato, ou melhor, a sua auséncia
sem a devida fundamentagéo repercute diretamente no pagamento (objeto da presente solicitagdo), uma vez que
o art. 62 da Lei de n° 4.320/1964, determina que o pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado
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apo6s sua regular liqguidacao e para que esta ocorra devera ter por base, o contrato, ajuste ou acordo respectivo, a
nota de empenho e os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do servico (art. 63, §2°, 1, Il e
[ll dessa lei).

Sobre o assunto, a PROJU( Parecer 97/2024) se manifestou:

14. Finalmente, quanto ao instrumento de contrato, o inciso | do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite
que, nos casos de contratagao de objetos que se enquadram na hipétese de dispensa de licitagdo em
razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de
servigo.

15. Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de
instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratacdo esta dentro do limite estabelecido
para o que se considera pequeno valor para dispensa de licitagdo (inciso Il do artigo 75 da Lei n.°
14.133/2021), de modo que a Administracdo pode materializar o negécio juridico por outros
instrumentos habeis

16. N&o é por outro motivo que a Orientagdo Normativa n.° 21, de 01 de junho de 2022, exarada pela
propria Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual em Aquisiges (6rgao da AGU), estabelece
que, “nas contratagdes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de
vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagdes futuras e da forma
empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais
simples, sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razéo
do valor (art. 75, incisos | e Il)".

17. Na hipoétese dos autos, foi juntada a ordem de servigo, conforme minuta ja usualmente
empregada pela FUNESA, atendendo, assim, aos ditames do art. 95, inciso I, da Lei n.°
14.133/2021.

Sem maiores digressbes a respeito da “obrigatoriedade” de formalizagéo
contratual, inclusive, porque, esta analise deve anteceder a execugao do servigco, observa-se que, a ordem de
servicos n° 1022/2024 fora expedida e outorgada, em 28.11.2024, nos termos do art. 12, §1°, V do Decreto n°
25.391/2008.

Dito isso e, em apertada sintese, eventual formulacdo de contrato, nesse
momento, ndo produziria efeitos retroativos, razéo pela qual, manifesta-se pelo prosseguimento do feito.

Ato continuo, no tocante ao objeto, o item 1 do Termo de Referéncia, preconiza
que trata-se de Contratagdo da empresa EQUIPE GESTAO LTDA para aquisigéo de inscricdes do curso sobre
Programacgéao Financeira, Ordem Cronoldgica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel do
Controle Interno no processo de transi¢do de Governo e seus impactos em ultimo ano de mandato, para 02 (dois)
servidores da Fundacao Estadual de Saulde, a ser realizado nos dias 18 a 20 de novembro de 2024, na cidade de
Salvador/BA.

Cumpre nos destacar que, o periodo de realizacdo do antecitado curso, fora
alterado para os dias 04, 05 e 06/12, conforme comunicagido eletrénica do tipo e-mail, bem como despacho
emitido pela coordenadora de poés graduacao, Paulina Vilar Carvalho — Coordenagédo de Educagdo Permanente —
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COEPE (item 7, 7.3 do Termo de Referéncia), designada nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021. V. fls. 123
e 121/122.

O prazo de vigéncia da contratagéo sera o prazo de duragao do curso objeto deste
termo, ou seja, 03 (trés dias) referentes as datas listadas em item anterior. V. item 2 do Termo de Referéncia c/c
documentos contidos as fls. 123 e 121/122.

Os itens 3, 4 e 5, quais sejam, Fundamentacao e Descrigdo da Necessidade da
Contratacao, Descrigdo da Solugdo como um todo Considerando o Ciclo de Vida do Objeto e Especificagdo do
Produto e Requisitos da Contratagdo, ao nosso sentir, fora réplica do DFD — Documento de Formaliza¢ao da
Demanda e justificativa da necessidade da contratagao publica e ETP — Estudo Técnico Preliminar com
respaldo do Despacho DIRAF.

Ultrapassado o item 6 — modelo de execugé@o do objeto, o Item 7 do Termo de
Referéncia define o Modelo de GESTAO do Contrato.

Pois bem. E sabido que executado o contrato, o seu objeto deve ser recebido nos
termos dos artigos 117 c/c 140, ambos da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 117. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagéo de terceiros
para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo
detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo
detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais;

()

O subitem 7, 7.3 define: A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por Paulina Vilar Carvalho, Coordenadora de Educagdo Permanente (COEPE), CPF n° 839.XXX.XXX-
00, ou pelos respectivos substitutos nos termos da Lei n°® 14.133, de 2021, art. 117, caput.

Quanto ao pagamento, O item 8,8.1 define que: ‘O pagamento devera ser
realizado no uma unica vez, referente a taxa de Inscricdo no curso que tem como tema por se tratar do
pagamento das taxas de inscrigdo, a qual tem como valor unitario R$ 2.100,00 a qual tem por participante, sendo
o total de 2 (duas) inscrigdes totalizando um investimento de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais)”. Negrito
nosso.

Com efeito, salta aos olhos “recebimento” de pré-inscricdo em nome de dois
participantes do curso, empregados da FUNESA, todavia, ndo ha confirmagéo nesse aspecto. V. fls. 36/37.

Ressalte-se que, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, assim como em
deferéncia ao principio do interesse publico, a administragdo tem o poder-dever de fiscalizar o contrato - poder,
porque o Estado pode adotar com a contratada as medidas necessarias para o acompanhamento e a fiscalizagdo
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do cumprimento do acordo celebrado e dever, porque esse acompanhamento é obrigatdrio, fugindo da margem
de discricionariedade do gestor publico.

Nesse sentido, a servidora, a Paulina Vilar Carvalho — Coordenacdo de
Educacdo Permanente — COEPE, ora denominada gestora (item 7, 7.3 do Termo de Referéncia), RECEBEU O
OBJETO DO CONTRATO DEFINITIVAMENTE (nos termos do despacho circular n°® 01/2020, item 1, sub-item
1.1.1 — 1.1.1.3.1, proferido pela diretoria geral da fundagdo estadual de saude — FUNESA), momento em que
exarou: “Encaminho anexo para pagamento, 0 processo e nota fiscal eletrénica atestada de n° 795/2024, emitida
em 28 de novembro de 2024 pela empresa EQUIPE GESTAO EIRELI ME,referente a 02 inscrigbes do curso
sobre Programacgéao Financeira, Ordem Cronolégica dePagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o
papel do Controle Interno no processo de transicdo de Governo e seus impactos em ultimo ano de mandato,
realizado na Ordem deServigo n° 1022 de 28 de novembro de 2024, conforme processo de n° 3866/2024”. V. fls.
125/126.

Sendo assim, uma vez cumprida a obrigagdo pela empresa contratada —
conforme afirmado por preposto(s) da Administracdo (item 7, 7.3 do Termo de Referéncia), cabe a
contratante cumprir com a contraprestagao, observada a viabilidade financeira, se for o caso, bem como a

fonte de recurso, em tese, contrato estatal (v. OS n°® 1022/2024).

Diante do exposto €, considerando que a execucao do contrato foi acompanhada e
fiscalizada por representante da administracao (item 7, 7.3 do Termo de Referéncia), ndo tendo esta apontado
qualquer irregularidade, faltas ou defeitos, tem-se como cumprida a obrigagédo, razdo pela qual passa a se
manifestar quanto a regularidade do pagamento solicitado.

3. DO PAGAMENTO. OBSERVANCIA DO ITER PROCEDIMENTAL LEGAL

A disciplina dos pagamentos a serem efetuados pela Administracdo Publica com
vistas ao adimplemento das obrigagbes que contraiu € nos fornecida pela combinagao de 02 (dois) diplomas
legais, quais sejam: Leis de numeros 8.666/1993 e 4.320/1964.

O procedimento instituido por aquelas leis para pagamento dos débitos
contraidos pela Administracdo ¢é trifasico e pode ser representado pelo trinbmio empenho-liquidacdo -
pagamento, elementos que devem, em regra, se suceder nesta ordem.

A analise, portanto, da lisura dos pagamentos a serem efetuados pela
administracdo depende da verificagdo da idoneidade do empenho e da liquidagdo que o antecederam e das
demais condi¢des legalmente exigidas para tanto. E 0 que se passa a fazer na sequéncia.

3.1. DO EMPENHO

O empenho &, no dizer de MARCAL JUSTEN FILHO, o “ato de formalizagao da
destinacdo de verba orcamentaria para liquidacdo de uma obrigac&o™1.

Preliminarmente, vale ressaltar que, em raz&o de sua natureza, qual seja pessoa
juridica de direito privado, a FUNDAGCAO ESTADUAL DE SAUDE (FUNESA) nao possui lei orcamentaria
propria.
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A legislacdo de regéncia desta fundacdo, Lei Estadual de n. 6.348/2008 é
expressa ao disciplinar, em seus artigos 16 e 17, as receitas que ingressarao no patriménio desta entidade
fundacional. Estas rendas sdo compostas principalmente pelos repasses oriundos de contrato celebrado com a
Secretaria Estadual de Saude (SES), que, renovado ano a ano, institui o Plano Anual de Atividades (PAA) dela e,
em ambito federal, de convénios com o Ministério da Saude.

Além de ndo possuir orgamento préprio, esta entidade fundacional também nao
esta sujeita aos ditames da contabilidade publica, conforme entendimento exarado pela sua procuradoria juridica
no Parecer de n. 34/2016 remetido a este 6rgao de auditoria. Justamente por ndo estar sujeita aquele regime é
que entende aquela procuradoria que a FUNDAGAO ESTADUAL DE SAUDE (FUNESA) n3o esta obrigada a
realizar empenho de suas despesas.

Dispensado este requisito, passemos a analise da préxima fase.

3.2. DALIQUIDAGAO

A definicao de liquidagao e o seu procedimento nos sdo dados pelos artigos 62 e
seguintes da Lei de n. 4.320/1964, abaixo transcrito:

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado APOS SUA REGULAR
LIQUIDAGCAO.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar; Il

- a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: | - o
contrato, ajuste ou acordo respectivo;

* - anota de empenho;

* - os comprovantes da entrega de material ou da prestacido efetiva do servigo. (Negrito
nosso)

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que
a despesa seja paga. (...)"

De acordo com o artigo 62, caput, da Lei 4.320/1964, o pagamento da
despesa somente sera efetuado apés sua regular liquidacgéao.

A liquidagéo é o segundo estagio da despesa e consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor ou entidade beneficiaria. Tem por base os documentos comprobatérios do respectivo
crédito, tais como o contrato, ajuste ou acordo respectivo; a nota de empenho; nota fiscal, fatura ou recibo; e os
comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

O Tribunal de Contas da Unido esclarece que a liquidagdo da despesa
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“compreende todos os atos de verificacdo e conferéncia, desde o fornecimento do bem ou execugdo da obra ou
prestagéo do servigo, conforme ajustado, até apuragéo do valor devido e a quem se deve pagar.”

Ato continuo, verifica-se que a liquidagdo da despesa tem por finalidade
apurar o qué, como, quanto e a quem pagar. E justamente nesta fase que o fiscal do contrato, especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/1993), ganha destaque, pois ira fornecer os elementos que auxiliardo ao
ordenador de despesa no procedimento de pagamento.

A respeito do papel do fiscal do contrato na fase da liquidagédo da despesa,
cumpre transcrever as observacoes feitas por Anténio Franga da Costa:

E na fase da liquidacdo da despesa que o fiscal de contrato se mostra em relevo, ao atestar as
medicbes, ao ndo apontar ressalvas na prestagdo do servico em seus registros, ou ao aponta- las e
exigir glosas nos pagamentos. Com o atesto do fiscal de contratos, a despesa pode ser
devidamente liquidada e o pagamento, que é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga, podera ser realizado.

(...). Negrito nosso.

Assim, o fiscal deve ser diligente no acompanhamento da execugao do contrato, ndo atestando de

forma desatenta a prestagdo do servico, a entrega do bem, a realizagcdo da obra, pois esses atos

compdem a liquidagdo da despesa, reconhecem o implemento da condi¢cao por parte do

contratado, fazendo nascer para ele um crédito perante a Administracdo, permitindo a

autoridade competente realizar o devido pagamento.

Como se observa, o fiscal deve ter cuidado ao validar as informagdes e os
documentos que dao suporte ao respectivo pagamento. Portanto, € necessario que tenha atuagéo proativa e
utilize todos os instrumentos ao seu alcance para obter a “verdade material”.

Cabe lembrar que o responsavel pela liquidagdo da despesa publica podera vir a
ser responsabilizado pelos seus atos, em fungéo de irregularidades decorrentes de deficiéncias nas verificagbes
e confirmacgdes exigidas no momento da liquidagao, que resultem em prejuizos ao patriménio do Estado, por dolo
ou culpa.

No caso em concreto, a liquidagdo da obrigagdo se deu com base na contratagdo
da empresa EQUIPE GESTAO LTDA, para realizagido de inscrigdo de 2 (dois) empregados da FUNESA no
evento denominado “Programac¢ao Financeira, Ordem Cronolégica de Pagamentos com base na NLLC-
14.133/2021, SIAFIC e o papel do Controle Interno no processo de transi¢ciao de Governo e seus impactos
em ultimo ano de mandato”, cujo publico-alvo, sdo empregados da FUNESA com fundamento na ordem de
servicos n° 1022/2024, nota fiscal eletronica, solicitagcdo de pagamento, atesto e demais documentos todos
juntados a este feito, o que demonstram o cumprimento da obrigagao.

Sendo assim, cumprida a obrigagdo, opina esta Auditoria pela realizagdo do
pagamento da importancia apurada em liquidagéo, observada a conclusao do parecer.

3.3. DAS CERTIDOES

A Lei n° 8.666/1993 preconiza em seu art. 27 que para habilitagao nas
licitagbes, exigir-se-a dos interessados, entre outros documentos, a regularidade fiscal e trabalhista.

Nesse contexto, o art. 29 da mesma lei elenca rol acerca da documentagao
relativa a citada regularidade.
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Por sua vez, o art. 55, XIll, da lei de licitagdes e contratos administrativos,

assim prevé:
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
()
XIII — a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade
com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na
licitacdo.

().

Com efeito, sabe-se que a exigéncia para apresentagdo das certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista € licita @ administragédo publica, ndo somente a época que se empenha e autoriza
a compra ou servigo, mas da mesma forma quando se vai efetuar o pagamento.

E dizer que, o contratado, responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato deve apresentar as certidées que
demonstrem a regularidade fiscal (art. 71 da Lei n° 8.666/1993). Nao estando, o contratado regular, cabe ao
contratante aplicar as penalidades impostas pelo art. 87 da lei n° 8.666/1993, pela inexecugéo contratual, quais
sejam:

Art.87. Pela inexecugéo total ou parcial do contrato a Administragéo podera, garantida a prévia

defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

+ - ADVERTENCIA;

* - MULTA, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

+ - SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTO DE

CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO, por prazo n&o superior a 2 (dois) anos;

L DECLARAQAQ DE INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA ENQUANTO PERDURAREM OS MOTIVOS DETERMINANTES

DA PUNICAO ou até que seja promovida a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou
a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragéo pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.

§ 10 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragcao ou cobrada judicialmente.

§ 20 As sangbes previstas nos incisos |, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente
com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de
5 (cinco) dias uteis.

§ 30 A sancédo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitagcdo
ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagdo. (Negrito nosso).

Registre-se que nenhuma das sangdes previstas em lei esta a retencéo do
pagamento, portanto vincular o pagamento as certiddes elencadas no art. 29 da Lei n°® 8.666/1993, se tornaria
inécuo, uma vez que, prestado o servigo, executada a obra ou fornecido o material, o contratado deve efetuar,
proporcionalmente, os pagamentos contratualmente aventados, sem prejuizo da aplicagao de outras sangdes
contratuais e legais cabiveis, conforme entendimento esposado pelo informativo 103/2012 do Tribunal de
contas da Unido o qual manifestou o seguinte posicionamento: a perda da regularidade fiscal no curso dos
contratos de execugdo continuada ou parcelada justifica a imposicdo de sangbes a contratada, mas nao
autoriza a retengédo de pagamento por servigos prestados.

Por seu turno a Resolugdo n° 300 do Tribunal de Contas do Estado de
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Sergipe, também se posicionou, in verbis:

Art. 1°(..)

§3° Prestado o servigo, executada a obra ou entregue o bem, fica vedado a Administragao
Publica reter ou deixar de efetuar proporcionalmente os pagamentos contratualmente aventados
em favor do contratado que se encontre impedido de apresentar a prova de regularidade
mencionada no caput, sem prejuizo da aplicagdo de outras sangdes contratuais e legais cabiveis.

Além disso, a Procuradoria Juridica desta Fundacéo ao se manifestar sobre o
tema opinou pela ndo retengcdo do pagamento prestado, fundamentado, unicamente, na auséncia de
manutencdo de regularidade fiscal do contratado, ante a auséncia de previsdao legal (Parecer
PROJU/FUNESA n° 03/2018, emitido em 29.01.2017).

De mais a mais, em atencdo ao principio da Legalidade, a Administracao
Publica somente poderé fazer o que a lei determina (art. 5°, Il da CRFB/1988).

Sendo assim e, considerando que o pagamento ndo estd vinculado a
manutencgéo da regularidade fiscal manifesta-se, a Auditoria, pelo pagamento.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se pela realizagdo do pagamento da importancia
apurada em liquidagdo, qual seja, R$ 4.200,00 (Quatro mil e duzentos reais) referente a “contratacdo da
empresa EQUIPE GESTAO LTDA, para inscrigdo de 2 (dois) empregados da FUNESA no evento denominado
“Programacgao Financeira, Ordem Cronoldgica de Pagamentos com base na NLLC-14.133/21, SIAFIC e o papel
do Controle Interno no processo de transicdo de Governo e seus impactos em ultimo ano de mandato”, a realizar-
se nos dias 04 a 06 de dezembro de 2024, em Salvador/BA, com fundamento no processo de Inexigibilidade n°
IN 024/2024.

Em atendimento ao “fluxo de trabalho construido para o processo administrativo
de pagamento”, REMETAM-SE os autos & GERENCIA FINANCEIRA para que proceda como de Direito,
observadas as cautelas de praxe, especialmente forma de pagamento prevista no item 8 do termo de referéncia,
bem como a analise viabilidade.

Sem prejuizo disso, opina pela emissdo e juntada das certidbes e certificados
constantes no art. 29, | da Lei n° 8.666/1993 (regularidade financeira), quando do efetivo pagamento.

Havendo irregularidade, encaminhe-se os autos para a Diretoria Executiva para
conhecimento e adogao de providéncias, se entender pertinentes.

Ultrapassado isso, em homenagem ao Principio da Seguranga Juridica,
RECOMENDA-SE o encaminhamento dos autos ao setor demandante, para juntada de inscrigdo, bem como
certificado ou documento equivalente que demonstre a participagdo/conclusdo no evento, na forma discriminada
no objeto “do contrato”, tudo em nome dos dois participantes.

E o parecer.
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Aracaju, 2 de dezembro de 2024

_,; ASSINADO ELETRONICAMENTE
- E'doc Verificar autenticidade conforme mensagem
b SE RGP apresentada no rodapé do documento

Greicy Munique Santos Machado
Auditor(a)
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