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APRECIACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 18/2023

PROCESSO N°: 133/2023.

OBJETO: Constitui objeto deste documento a contratagdo de EMPRESA DE SERVICOS AUXILIARES
NA AREA DE TRANSPORTE (MOTORISTAS VEICULOS PESADOS), devidamente habilitados, a se-
rem executados para atender as necessidades da FUNESA — FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE no Estado
de SERGIPE, no Servigo Saude Ja: Carretas Itinerantes da Mulher e do Homem, que circulara por todo o Esta-
do, conforme especificagdo e quantidade contidas no anexo I, termo de referéncia.

I - SINOPSE DOS FATOS

. Trata-se de andlise de Recurso interposto TEMPESTIVAMENTE pela LOC CONSTRUCOES
E EMPREENDIMENTOS LTDA contra a decisdo do Pregoeiro Oficial que declarou vencedora a empresa
UNIR LOCACOES E SERVICOS LTDA.

Em aten¢do ao inciso XVIII do artigo 4° da Lei n® 10.520/2002, o representante da Recorrente mani-
festou o interesse recursal, sendo deferido pela Pregoeira, no Sistema Licitagdes-e.

I1 - DAS RAZOES DO RECURSO::

Em sua peca recursal, a empresa Recorrente destaca :
Da Falta de Inclusdo do Custo Com Diarias

Relata que a empresa UNIR LOCACOES E SERVICOS LTDA, ao langar proposta de
pre¢os no portal Licitagdes-e, em especial na faze de reformulagio de proposta, deixou de se atentar
a exigéncia do item 4.9 do termo de referéncia do edital, uma vez que ao anexar sua proposta com a
planilha de composigéo dos custos, deixou de incluir itens obrigatdrios, inclusive previstos no termo
editalicio, como: quantitativo e o valor das didrias exigidas no citado item, bem como taxa de peri-
culosidade e seguro para os motoristas, ferindo a determinagdo do edital, sendo vejamos a redagio
do item 4.9 do Termo de referéncia:

Enfatizando que as exigéncias relativas as didrias, taxa de periculosidade e seguro, infor-
magdes essas que ndo constam na proposta € nem na planilha da atual arrematante, o que torna a
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proposta da empresa Unir totalmente errada e em descompasso com o que rege o edital, néo deven-
do de modo algum ser aceita, evitando assim a nulidade do processo licitatério.

Da Falta de Inclusiao de Adicional de Periculosidade

Cita em ser outra exigéncia do edital que néo foi informado na planilha de custos pela em-
presa UNIR, que ¢ referente a inclusfo do adicional/taxa de periculosidade, sendo que a empresa
demonstra ter tomado conhecimento de tal exigéncia, pois como veremos no print abaixo ela sinali-
za em sua planilha que ha a incidéncia de adicional de periculosidade, no entanto a mesma deixa ze-
rado o campo da planilha onde deveria constar tal custo;

Da Falta de Inclusdo do Seguro para os Condutores

Alega a Recorrente que como forma de reduzir ainda mais os custos, a empresa UNIR néo
cotou outro beneficio exigido no edital, que € o seguro para os funcionarios, conforme transcreve-
mos abaixo a redagio do item 4.9 do termo de referéncia, bem como trazemos a baila o print da pla-
nilha da arrematante demonstrando que néo foi cotado o seguro exigido no edital:

“4.9 Devera estar incluso no valor das propostas todos 0s insumos que
as compde, tais como: impostos (considerados também aqueles que in-
cidirdo sobre a emissdo do documento fiscal relativo as diarias); taxas
de periculosidade, seguro total, mdo de obra especializada (motoristas)
e quais quer outras despesas necessarias a plena execugdo dos servigos
e que incidam direta ou indiretamente na aquisi¢éo do objeto;”

Da falta de atendimento aos percentuais minimos informados na planilha modelo do érgao:

Destaca como outro ponto que nos chama bastante atengéo ¢ o fato da empresa arrematan-
te ndo ter considerado cotar com os percentuais informados na planilha do 6rgdo, mas ndo somente
isso, quando passamos a analisar a planilha de composicdo de custos da empresa UNIR, percebe-
mos que varios percentuais sdo bastante irrisorios, bem como alguns foram zerados na planilha, co-
locando assim em risco o profissional que serd contratado para executar os servigos, sendo vejamos
print da planilha onde consta alguns percentuais irrisorios ou até zerados:

Dessa forma, como ja demonstramos, a atual arrematante ndo cotou corretamente o prego
arrematado. O que por si $0, sequer poderia ter sido aceito, por esta nobre comissdo, haja vista que
acarretara em prejuizo e riscos a propria administragdo, aos futuros profissionais por ela emprega-
dos e ainda aos demais licitantes que formularam corretamente as suas propostas e que serdo preju-
dicados caso ndo desclassifique a atual arrematante (UNIR LOCACOES E SERVICOS LTDA).
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I1I- DO PEDIDO DO RECORRENTE:

1 — A anulagdo da aceitagdo da Proposta, pela desclassificagdo da empresa UNIR LOCA-
COES E SERVICOS LTDA, haja vista o ndo atendimento das exigéncias editalicias, bem como
pela inexequibilidade da proposta, em observancia aos ditames legais;

2- Que convoque de imediata empresa LOC Construgdes ¢ Empreendimentos, por ter apre-
sentado melhor prego e de acordo com as normas editalicias.

3. Requer ainda que se digne esta equipe e o Ilustrissimo Pregoeiro em receber as razdes

desse recurso tempestivamente, determinando o seu imediato processamento para, ao final, acolher
as razdes apresentadas.”

IV - DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

A Recorrida UNIR LOCACOES E SERVICOS LTDA, ., alega IMPROCEDENCIA DO PLEITO RE-
CURSAL em suas contrarrazdes pelo fato de ndo carecer acolhimento uma vez que cumpriu toda exigéncia
solicitada em edital.

A Recorrida informa que na proposta inicial, quanto na enviada a Comissdo Permanente
de Licitagdo através do e-mail cplfunesa@gmail.com constam as diarias na forma prevista em edi-
tal.

Esclarecemos ainda que a proposta foi enviada no dia 15/06/2023 antes deste licitante ser
declarado vencedor e que ndo € pertinente a afirmagdo feita pela recorrente. No preco ofertado esta

inclusa o custo com diarias.
‘] 23/06/2023, 14:42 Email ~ UNIR LOCACOES E SERVIGOS LTDA - Outlook

RE: PROPOSTA REFORMULADA- FUNESA - PREGAO 18-2023

|

\

|

I IGOR ANDRADE FONTES

5 Qui, 15/06/2023 15:25

Para:cplfunesa@gmail.com <cplfunesa@gmail.com>

% 1 anexos {1 MB)
PROPOSTA REFORMULADA pdf;

Boa Tarde!
Segue em anexo Proposta Reformulada.

Att
Jéssica Andrade
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Da auséncia de adicionais de insalubridade

Nobre julgadora, o presente Recurso de Apelagdo possui carater meramente protelatorio,
uma vez que a recorrente, através de evasivas, foge as raias do bom senso com suas assertivas.

A Consolidag@o das Leis do Trabalho em seu art. 197 esclarece quais as atividades ¢ perti-
nente o pagamento de adicional periculosidade e motorista ndo faz parte deste rol. Vejamos;

“Art. 193. Sdo consideradas atividades ou operag¢des perigosas, na for-
ma da regulamentag@o aprovada pelo Ministério do Trabalho e Empre-
go, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem

risco acentuado em virtude de exposi¢do permanente do trabalhador a:
(Redag@o dada pela Lei n° 12.740, de 2012)

[ — inflamdveis, explosivos ou energia elétrica; (Incluido pela Lei n° 12.740, de 2012)

II — roubos ou outras espécies de violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga
pessoal ou patrimonial. (Incluido pela Lei n° 12.740, de 2012)

§ 1° — O trabalho em condi¢des de periculosidade assegura ao empregado um adicional de
30% (trinta por cento) sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou
participagdes nos lucros da empresa. (Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

§ 2° — O empregado poderd optar pelo adicional de insalubridade que porventura lhe seja
devido. (Incluido pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

§ 3° Serdo descontados ou compensados do adicional outros da mesma natureza eventual-
mente ja concedidos ao vigilante por meio de acordo coletivo. (Incluido pela Lei n® 12.740, de
2012)

§ 40 S@o também consideradas perigosas as atividades de trabalhador em motocicleta. (Incluido
pela Lei n° 12.997, de 2014)”

Néo obstante, na convengao coletiva SE000007/2023 também ndo existe tal imposigao.
Segundo o TST, o motorista que tem direito a periculosidade é aquele que dirige veiculo

com tanque suplementar de combustivel, mesmo que para consumo proprio, em quantidade superior
a 200 litros. O que ndo € o caso.

Do seguro de vida

A recursante afirma que € necessario o pagamento de seguro de vida, contudo, tal assertiva
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Em nenhuma parte do instrumento convocatdrio se fala d¢ SEGURO DE VIDA. Tanto é

que ndo se menciona valor minimo de assegurado ou valor da apolice.

Do cumprimento das obrigacdes legais

No que tange a direito e obrigagdes decorrentes da contratagdo € necessario esclarecer que

se por ventura estes ndo estejam cotados na Planilha de Custo e Formag#o de Pregos, esse ponto de
forma exclusiva ndo ¢ causa de inabilitagdo em processo licitatério, conforme Acérdio/TCU/ Pri-
meira Camara n°® 2.554 e Acordao/TCU/ Segunda Camara n° 4.621;

7. Com relacéio aos itens de custo nio cotados ou cotados a menor
pela empresa vencedora do certame (como o “Seguro de Acidente
de Trabalho”, a “Assisténcia Social Familiar Sindical”, a “Assisténcia
Social” e os beneficios indiretos concedidos pelas empresas aos em-
pregados), ndo chegam a invalidar a proposta da licitante, mas de-
vem ser objeto de acompanhamento pelo CBPF, com a verifica¢do do
cumprimento, pela contratada, de suas obrigagdes trabalhistas em con-
formidade com a legislagdo, de forma a resguardar a Administragéo de
eventual responsabilizagdo solidaria, ndo podendo essas obrigacdes
importar em eventual acréscimo contratual, considerando que a em-
presa tem o dever de honrar sua proposta na licitagdo, prestando os
servigos contratados pelo pre¢o acordado entre as partes.

6.Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compdem os
encargos sociais e trabalhistas na planilha de precos utilizada como
modelo no edital, penso que a presumida omissdo néo traz problemas
para o 0rgdo contratante, pois, segundo explicado pela unidade técni-
ca, o contratado é obrigado a arcar com as conseqiiéncias das im-
precisdes na composi¢io de seus custos. “.

V- DOS PEDIDOS DA RECORRIDA

1. Que sejam recebidas as presentes Contrarrazdes de recurso;

2. Seja JULGADO e o considere como INDEFERIDO O RECURSO DA EMPRESA RECORREN-

TE;

3. Manuteng@o intacta da decis@io que declarou vencedora a empresa UNIR LOCACOES E SERVI-

GCOS LTDA., julgando totalmente improcedente as razdes recursais.

S
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VI - DAAPRECIACAQO

Destarte, passa-se a analisar o presente recurso, tendo em vista que o mesmo foi tempestivo, confor-
me menciona o artigo 4.°, inciso XVIII da Lei Federal n°® 10.520/2002

Preliminarmente, esclarece que a planilha modelo constante do edital seguiu a titulo sugestivo
para composi¢do dos pregos da mio de obra, cabendo a contratada adequar ao objeto licitado.

Quanto a Falta de Inclusdo do Custo Com Didrias: Em conformidade com a Empresa UNIR
LOCAGOES E SERVICOS LTDA foi solicitado por este Pregoeiro o envio por e-mail da proposta
reformulada procedendo a devido desmembramento por se tratar as diarias de custos de natureza
eventual e a arrematante fez a inser¢do em seu valor mensal, nfio alterando portanto a viabilidade da
proposta apresentada pela Recorrida.

Quanto ao item seguros de vida: Observa-se que da planilha de composi¢do de precos, constante
do edital, ndo houve a sua previsdo; porém o cumprimento no pagamento de todas as despesas ne-
cessarias decorrentes dos servigos contratados, por forca legal, devera ser realizado pela empresa
contratada dentro do prego proposto na presente Licitacéo.

O mesmo entendimento, segue este Pregoeiro para os itens cotados a menor ou a maior, que nio

isentardo a contratada no cumprimentos de suas obrigacdes perante a legislac@o pertinente, nfio ca-

bendo a esta exigéncia posteriores.

Quanto ao item periculosidade: decide acatar as alegacdes apresentadas pela recorrida, como
ndo sendo o objeto licitado, classificado como atividades ou operagdes perigosas para sua incidén-
cia.

VI - DA DECISAQ

Diante do exposto, o Pregoeiro com arrimo nos fatos e em de preservar a melhor proposta para a
Administragdo, a economicidade, a razs)abilidade, decide: NEGAR provimento ao recurso impe-
trado . da licitante LOC~ CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, para considerar a re-
corrida. UNIR LOCACOES E SERVICOS LTDA vencedora do presente certame.
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VII- CONCLUSAQO

Assim, decidiu-se pelo encaminhamento da presente apreciagdo ao Ilm* Sr.* Diretora Geral da FU-
NESA, cumprindo o que determina o artigo 109, § 4° da Lein ° 8.666/93 € suas posteriores altera-
¢oes.

Aracaju/SE, 28 de junho de 2023.

1% ococto wm 98 06 BOkS

Carla Valdeta Fontes Cardoso

‘retora Geral
Direto e FUNESA
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