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LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA

A FUNDACAO ESTADUAL DE SAUDE - FUNESA/SE

Ref.:
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 03/2026
PROCESSO N° 322/2026-CRED-FUNESA

BELA PROTESE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ sob o n° 55.231.069/0001-18, com sede na Rua
Abilio Antonio de Almeida n°® 298, Letra A, Bairro Sdo Bento, Municipio de Mato
Verde/MG, CEP 39.527-000, endereco eletronico licitacaobelaprotese@gmail.com ,
neste ato representada por sua Representante Legal, ANNE PATRICIA OLIVEIRA

MARTINS, brasileira, solteira, empresaria, nascida em 13/08/1994, portadora da Carteira
de Identidade n° MG-17.725.550 SSP/MG e inscrita no CPF n° 118.087.796-90, vem,
com o devido respeito, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 5°, inciso
XXXIV, da Constituicdo Federal, bem como no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar

a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face de disposi¢des constantes do Edital de Credenciamento n° 03/2026, promovido
pela Fundacao Estadual de Satide — FUNESA, pelos fundamentos de fato e de direito a

seguir expostos.
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I- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao ¢ apresentada tempestivamente, nos termos do item 23 do Edital
de Credenciamento n° 03/2026 , bem como em consonancia com o art. 164 da Lei n°
14.133/2021, que assegura a qualquer interessado o direito de impugnar o instrumento

convocatorio por irregularidade na aplicacao da lei.

Ressalte-se que o exercicio do direito de impugnagao constitui instrumento essencial de
controle da legalidade administrativa, sendo mecanismo que visa preservar ndo apenas
interesses particulares, mas sobretudo o interesse publico primario, garantindo a lisura,

competitividade e eficiéncia do certame.

II - DA SINTESE DAS IRREGULARIDADES EDITALICIAS

A BELA PROTESE LTDA, empresa atuante no segmento de protese dentaria, vem,

respeitosamente, impugnar clausulas especificas do Edital n® 03/2026, notadamente:

o Exigéncia de registro no Conselho Regional de Odontologia de Sergipe (item
8.3,%“”);

o Exigéncia de limitacio geografica de até 60 km (item 8.7, “a”).

Tais exigéncias ndo encontram respaldo na legislacdo vigente, configurando restricdes
indevidas a competitividade, além de afrontarem diretamente os principios basilares da

Administragdo Publica.

II1 - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CRO/SE

A exigéncia contida no item 8.3, “c” do edital impde que as empresas interessadas

possuam registro no Conselho Regional de Odontologia do Estado de Sergipe. Tal
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previsdo, contudo, ndo se sustenta juridicamente.

Sob a 6tica da legislagdo profissional, especialmente a Lei n® 4.324/1964 e as normativas
do Conselho Federal de Odontologia, o registro da pessoa juridica deve ocorrer no
conselho regional da jurisdicdo onde se encontra sua sede. Eventual atuacdo em outros
estados ndo exige registro prévio obrigatdrio, salvo quando houver estabelecimento fisico

permanente naquele territorio.

A exigéncia editalicia, portanto, cria obrigacdo ndo prevista em lei, violando o principio

da legalidade estrita.

Além disso, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a qualificacao técnica deve se
limitar ao registro na entidade profissional competente, ndo autorizando a Administragao

a impor restri¢des territoriais arbitrarias.
A doutrina administrativa ¢ firme nesse sentido. Conforme leciona Margal Justen Filho:

“A Administra¢do nao dispde de liberdade para instituir exigéncias que ndo guardem
pertinéncia direta com a execu¢do do objeto, sob pena de restringir indevidamente o

universo de competidores.”

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforga essa interpretagdo, ao vedar
exigéncias de registro em conselho regional diverso da sede da empresa, salvo

justificativa técnica robusta, o que inexiste no presente edital.
Dessa forma, a clausula impugnada:

e Impode 6nus desnecessario
» Restringe a participagdo de empresas qualificadas

e Viola a isonomia e a competitividade

Sendo, portanto, manifestamente ilegal.

IV — DA ILEGALIDADE DA LIMITACAO GEOGRAFICA (RAIO DE
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60 KM)

O item 8.7, “a” do edital exige que o laboratdrio esteja situado em um raio maximo de 60

km da unidade demandante .

Tal exigéncia configura uma das mais graves formas de restricdo indevida a

competitividade.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, os processos licitatorios devem observar os
principios da isonomia, competitividade, razoabilidade e proporcionalidade. J& o art. 9°
da mesma lei veda expressamente a inclusdo de cldusulas que restrinjam o carater

competitivo.
A limitagdo geografica, sem justificativa técnica concreta, representa:

e Direcionamento indireto do certame
e Favorecimento de empresas locais

o Exclusao de potenciais prestadores plenamente aptos
A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica ao considerar ilegal a restrigdo territorial imotivada.

No caso especifico de laboratdrios de protese dentdria, ndo ha qualquer justificativa

técnica plausivel para tal limitagdo, uma vez que:

e Os servigos sao laboratoriais, ndo presenciais
* A logistica de transporte ¢ plenamente vidvel

e Os prazos podem ser rigorosamente cumpridos independentemente da localiza¢ao

A BELA PROTESE LTDA, embora sediada em outro estado, ja executa servigos em
diversos municipios, inclusive em localidades mais distantes do que o limite imposto, sem

qualquer prejuizo a qualidade ou ao prazo de entrega.

Portanto, a exigéncia nao atende ao interesse publico, mas sim o compromete, ao reduzir

a competitividade e potencialmente elevar custos.
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V — DA DESCONFORMIDADE COM O PROGRAMA BRASIL
SORRIDENTE

O edital apresenta outra inconsisténcia relevante: a auséncia de exigéncias essenciais

previstas nas normativas do SUS.

A Politica Nacional de Saude Bucal — Brasil Sorridente, instituida pela Portaria GM/MS
n°® 599/2006 e regulamentacdes posteriores, estabelece critérios minimos para prestacao

de servicos odontologicos.
Entre esses critérios, destaca-se a necessidade de:

o Cirurgido-dentista responsavel técnico
e Técnico em protese dentaria habilitado
o Registro regular dos profissionais

e (Cadastro ativo no CNES

O edital, embora mencione o CNES, ndo exige de forma clara e objetiva a composi¢ao

técnica minima obrigatoria.

Isso evidencia uma distor¢do grave: o edital impde exigéncias irrelevantes (como
localizagdo e registro regional indevido), mas deixa de exigir elementos essenciais a

qualidade do servigo.

Tal inconsisténcia compromete a legalidade e a eficiéncia da contratagao.

VI-DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

As clausulas impugnadas afrontam diretamente os principios previstos no art. 37 da

Constitui¢ao Federal e no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, notadamente:

o Legalidade

e Isonomia
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e Competitividade

e Razoabilidade
e Proporcionalidade

o Eficiéncia

A Administragdao Publica ndo pode atuar com discricionariedade absoluta, devendo suas

exigéncias serem sempre justificadas, proporcionais e alinhadas ao interesse publico.

No presente caso, verifica-se desvio dessas diretrizes.

VII — DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS E SANCOES

A manutencdo das clausulas ilegais podera ensejar graves consequéncias juridicas, tais

como.

e Nulidade do procedimento licitatorio (art. 71 da Lei n® 14.133/2021);
e Responsabilizacdo dos agentes publicos (arts. 155 e 156 da Lei n°® 14.133/2021);
e Configuracao de ato de improbidade administrativa (Lei n°® 8.429/1992, art. 11);

e Atuacdo dos 6rgdos de controle, como Tribunal de Contas e Ministério Publico.

Ressalte-se que a jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que restricdes indevidas a

competitividade comprometem a validade do certame.

VIII - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

1. O recebimento e acolhimento da presente impugnacao;

2. A suspensdo do certame para correc¢ao das irregularidades;

3. A exclusdo da exigéncia de registro no CRO/SE, admitindo-se o registro no
conselho da sede da empresa;

4. A exclusao da limitagdo geografica de 60 km;
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6. A republicacdo do edital com reabertura de prazos;
7. Subsidiariamente, o encaminhamento aos 6rgaos de controle.

5. A adequacao do edital as normativas do SUS e do Programa Brasil Sorridente;

IX — CONCLUSAO
A presente impugnagao demonstra, de forma técnica e fundamentada, que o edital contém
clausulas ilegais que restringem a competitividade e afrontam a legislacao vigente.

A corregdo dessas irregularidades ndo ¢ mera faculdade da Administragdo, mas sim um

dever juridico, sob pena de nulidade do certame.

Mato Verde-MG, 23 de margo de 2026.
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