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PROCESSO N° 5170/2025-FUNESA
PREGAO ELETRONICO N° 12/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados de
administracdo, gerenciamento e fornecimento de auxilio alimenta¢do e/ou refeicdo aos empregados
da Fundacao Estadual de Satide — FUNESA, por meio de cartdo eletronico com chip e/ou solucao
digital, incluindo sistema de gestdo, recargas mensais, rede credenciada e suporte técnico

Impugnante: M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA.

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa M&S Servicos Administrativos Ltda. em face
do item 9.1 do Edital do Pregdo Eletronico n° 12/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos continuados de administracdao, gerenciamento e
fornecimento de auxilio-alimentacdo e/ou refeicdo aos empregados da Fundacao Estadual de Saide
— FUNESA, por meio de cartdo eletronico e/ou solucao digital.

Em sintese, a impugnante sustenta que a sistematica de pagamento prevista no edital, ao estabelecer
0 pagamento a contratada apos a liquidacdo da despesa, estaria em desacordo com a Lei n°
14.442/2022, o Decreto Federal n° 12.712/2025 e a Lei n° 14.133/2021.

Alega que, em razdo da natureza pré-paga do beneficio, os créditos destinados aos beneficiarios
somente poderiam ser disponibilizados apds o prévio repasse financeiro realizado pela
Administracdo a empresa contratada, sob pena de transferéncia indevida de risco financeiro a
operadora e descaracterizacdao do beneficio previsto na regulamentacao federal.

Sustenta, ainda, que o art. 182-B, inciso II, do Decreto Federal n® 12.712/2025 impediria a adocao
de modelo contratual em que a empresa fornecedora disponibilize os créditos antes do efetivo
pagamento pela Administracdao, bem como afirma que a sistematica prevista no edital poderia afetar
a competitividade do certame e a formulacdo das propostas.

Por fim, apresenta manifestacio do Ministério do Trabalho e Emprego como elemento
interpretativo da regulamentacdo vigente e requer a retificacdo do edital para que seja previsto o

repasse financeiro prévio a contratada antes da disponibilizacdo dos créditos aos beneficiarios.

E o relatério.

II- DA TEMPESTIVIDADE
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Verifica-se que a impugnacdo foi apresentada dentro do prazo estabelecido no edital e em
conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021.

Presentes os requisitos de admissibilidade, especialmente quanto a tempestividade, conhece-se da
impugnacdo e passa-se a analise do mérito.

III - DO MERITO

A controvérsia restringe-se a forma de pagamento prevista no item 9.1 do Edital, especificamente
quanto a alegada necessidade de prévio repasse dos recursos financeiros pela Administracdo a
contratada antes da disponibilizagdo dos créditos aos beneficiarios.

A impugnante sustenta que a sistematica adotada no edital afrontaria a Lei n° 14.442/2022, o
Decreto Federal n° 12.712/2025 e a Lei n° 14.133/2021, por entender que os créditos destinados aos
beneficiarios somente poderiam ser disponibilizados ap6s o efetivo pagamento pela Administracao,
sob pena de descaracterizacdo da natureza pré-paga do beneficio. Todavia, ndo assiste razdo a
impugnante.

A interpretacdo apresentada ndo encontra respaldo na legislacao aplicavel. As normas invocadas
estabelecem regras relacionadas a operacionalizacdo dos beneficios de alimentacdo e refeicdo e a
preservacdo de sua finalidade legal, disciplinando as relagdes entre os agentes envolvidos em sua
concessao e administracdo, sem estabelecer obrigacdo de pagamento antecipado pela Administracao
Publica a contratada como condigdo para disponibilizacdo dos créditos aos beneficiarios.

Além disso, a sistematica prevista no edital observa o regime juridico dos contratos administrativos
instituido pela Lei n° 14.133/2021, segundo o qual, como regra, o pagamento deve ser precedido da
regular execucao do objeto contratual e da correspondente liquidacdo da despesa, inexistindo
previsdo legal especifica que imponha, para a hip6tese em andlise, a antecipacdo de recursos pela
Administracgao.

Dessa forma, o item impugnado mostra-se compativel com a legislacdao vigente, preservando a
regular execucdo contratual e observando os principios da legalidade, eficiéncia, seguranca juridica
e responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

IV - DO REGIME JURIDICO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A contratacdo pretendida submete-se as disposices da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo a qual
compete a Administracdo acompanhar e fiscalizar a execucdo contratual, condicionando-se o
pagamento a comprovacao do cumprimento das obrigacdes assumidas pela contratada.

Nesse contexto, a liquidagdo da despesa constitui etapa indispensavel da execucdo orcamentaria,
destinada a verificacdo do direito adquirido pelo credor, mediante a comprovacdo da efetiva
prestacdo do servico contratado e da conformidade da execucdo contratual.
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Dessa forma, a previsdo constante do item 9.1 do edital, ao estabelecer que o pagamento sera
realizado apds a liquidacdao da despesa, encontra pleno respaldo no regime juridico aplicavel aos
contratos administrativos, ndo configurando condicao excepcional ou incompativel com a legislacdo
vigente.

A referida previsao editalicia também ndo implica transferéncia indevida de risco financeiro a
contratada, tampouco representa imposicdo de financiamento da execucdo contratual a
Administracao Publica. O instrumento convocatorio limita-se a estabelecer a sistematica de
execucdo e pagamento do contrato, cabendo as empresas interessadas avaliar, na formulacdo de suas
propostas, as condicOes estabelecidas no edital e os riscos ordindrios inerentes a atividade
econdmica desenvolvida.

Eventual modelo operacional adotado pela contratada para a disponibilizacdo dos créditos aos
beneficiarios integra sua esfera de organizacdao empresarial e decorre de sua propria estratégia de
execucdo do objeto, ndo alterando a natureza juridica da relacdo contratual estabelecida com a
Administragao.

Da mesma forma, eventual necessidade de disponibilidade financeira ou de capital de giro para
viabilizar a execucdo contratual decorre exclusivamente das caracteristicas econdmicas e
operacionais do modelo de neg6cio adotado pelas empresas atuantes no setor, constituindo risco
empresarial ordindrio. Tal circunstancia ndao decorre de exigéncia criada pelo edital, nem caracteriza
restricdo indevida a competitividade do certame, uma vez que ndo estabelece condigdo
desproporcional ou incompativel com a participacao dos interessados, limitando-se a estabelecer as
regras de execucdo e pagamento aplicaveis a contratagao.

V - DA INTERPRETACAO DO DECRETO FEDERAL N° 12.712/2025

A impugnante fundamenta sua pretensiao no art. 182-B, inciso II, do Decreto Federal n°
12.712/2025, sustentando que o referido dispositivo imporia a Administragdo Ptblica a obrigacdo
de efetuar o pagamento antecipado dos valores relativos ao beneficio antes da execucdo contratual.

Todavia, a interpretacdo conferida pela impugnante extrapola o alcance normativo do dispositivo. O
art. 182-B, inciso II, estabelece vedacdo as clausulas contratuais que descaracterizem a natureza
pré-paga dos valores destinados aos trabalhadores, disciplinando aspectos relacionados a
operacionalizacdao do beneficio e as relagdes juridicas estabelecidas entre os agentes envolvidos em
sua concessao e administragao.

A norma busca assegurar que os valores destinados aos trabalhadores estejam disponiveis
previamente a sua utilizacdo, preservando a finalidade legal do beneficio e impedindo a adocao de
mecanismos contratuais que convertam a operacdo em modalidade de crédito, financiamento ou
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posterior reembolso ao beneficiario. Trata-se, portanto, de regra voltada a forma de disponibilizacao
e utilizacdo do beneficio, ndo havendo disposicdo que altere o regime de execucao financeira dos
contratos administrativos.

Nao ha, contudo, qualquer previsdao expressa ou implicita no Decreto Federal n° 12.712/2025 que
determine a Administracdao Publica a realizacdao de pagamento antecipado a contratada antes da
execucao do objeto contratual. A regulamentacdo ndo alterou o regime juridico das despesas
publicas, tampouco excepcionou as normas previstas na Lei n° 14.133/2021 quanto as etapas de
execucdo da despesa, especialmente aquelas relacionadas a liquidacdo e ao pagamento.

O Decreto n°® 12.712/2025 regulamenta a Lei n° 14.442/2022 quanto ao Programa de Alimentacgdo
do Trabalhador e as relagdes entre empregadores, operadoras e estabelecimentos credenciados, nao
dispondo sobre a execucdo orcamentdria e financeira dos contratos administrativos celebrados pela
Administracdo Publica.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o pagamento a contratada, como regra, esta condicionado a
regular execucdo do objeto e a correspondente liquidacao da despesa, procedimento destinado a
verificacdo do cumprimento das obrigacdes assumidas e da efetiva prestacao contratual. Eventuais
hipdteses de pagamento antecipado possuem carater excepcional e somente podem ser adotadas
quando devidamente justificadas, previstas no instrumento convocatério e acompanhadas das
medidas necessarias a protecao do interesse publico.

Desse modo, interpretar o art. 182-B, inciso II, do Decreto Federal n° 12.712/2025 como imposi¢ao
de pagamento antecipado pela Administracdo Publica significaria atribuir ao dispositivo alcance
incompativel com sua finalidade normativa, criando obrigacdo ndo prevista em seu texto e
afastando indevidamente o regime juridico estabelecido pela Lei n° 14.133/2021.

Assim, a pretensdo da impugnante ndo encontra amparo na legislacdo vigente, pois decorre de
interpretacao ampliativa de dispositivo que, embora estabeleca regras relacionadas a preservacao da
natureza pré-paga do beneficio e a sua operacionalizacdo, ndo institui obrigacdo de antecipacao de
pagamento pela Administracao Publica.

VI - DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO

A impugnante apresenta manifestacio do Ministério do Trabalho e Emprego como fundamento
interpretativo da regulamentacdo estabelecida pelo Decreto Federal n® 12.712/2025.

A referida manifestacdo constitui elemento relevante para compreensao da aplicacdo administrativa
da norma, especialmente quanto ao alcance das regras relacionadas a operacionalizacao dos
beneficios, inclusive quanto a sua incidéncia independentemente da adesdo ao Programa de
Alimentacao do Trabalhador — PAT.
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Entretanto, referido posicionamento possui natureza interpretativa e orientativa, ndo tendo forca
normativa para criar obrigacao diversa daquela expressamente prevista na legislacao vigente.

Assim, embora a manifestacdo reforce a necessidade de observancia das regras relativas a natureza
do beneficio, dela ndo se extrai determinacdao de pagamento antecipado pela Administracao Publica
a empresa contratada.

VII - DOS ENTENDIMENTOS DOS ORGAOS DE CONTROLE

Registra-se, por oportuno, que a matéria vem sendo objeto de debates nos 6rgdos de controle.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, o Acérdao n° 2.278/2024 — Plenério, frequentemente
mencionado nas discussdes sobre o tema, ainda ndo reflete posicionamento consolidado da Corte de
Contas, uma vez que seus efeitos foram suspensos pelo Acérdao n°® 2.202/2025 — Plenario, o qual
determinou a realizacdo de diligéncias para aprofundamento da andlise da matéria.

De igual modo, o Acdrdao n° 5.928/2024 — Segunda Camara nao consolidou orientagdao sobre o
tema, tendo em vista a posterior extingdao do respectivo processo por perda de objeto.

Nesse contexto, até o presente momento, ndo ha decisao definitiva dos 6rgaos de controle que
imponha a Administracdo Publica a obrigatoriedade de alterar a sistematica de pagamento prevista
no edital ou de realizar pagamento antecipado as empresas operadoras de beneficios de alimentacao.

De todo modo, na auséncia de disposicao legal expressa que excepcione, para essa hipotese, o
regime previsto na Lei n° 14.133/2021, permanece aplicavel a disciplina geral da execucdo da
despesa publica, segundo a qual, como regra, o pagamento deve ser realizado ap6s a regular
execucdo contratual e a correspondente liquidacdo da despesa, ressalvadas as hipdteses
excepcionais previstas em lei.

VIII - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a impugnagao apresentada ndo merece acolhimento, uma vez que
ndo demonstra ilegalidade no instrumento convocatorio.

Restou demonstrado que:

a) o Edital do Pregao Eletronico n°® 12/2026 observa o regime juridico estabelecido pela Lei n°
14.133/2021 quanto a execugao contratual, liquidacdo e pagamento das despesas publicas;

b) o Decreto Federal n° 12.712/2025 disciplina a natureza pré-paga do beneficio em relacdo aos
trabalhadores, mas ndo estabelece obrigacao de pagamento antecipado pela Administracdao Publica;
c) a manifestacdo do Ministério do Trabalho e Emprego possui carater interpretativo e orientativo,
ndo criando obrigacao diversa da prevista na legislacao aplicavel;

d) inexiste, até o presente momento, decisdo definitiva ou entendimento consolidado, no ambito dos
orgdos de controle, que imponha a Administracdao Publica a alteracdo da sistematica de pagamento
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prevista no edital ou a obrigatoriedade de realizar pagamento antecipado as empresas operadoras de
beneficios de alimentacao;

e) nao ha vicio de legalidade ou irregularidade capaz de justificar a alteracdo do instrumento
convocatorio.

IX - DECISAO

Ante o exposto, conhece-se da impugnacdo, por ser tempestiva, para, no mérito, negar-lhe
provimento, uma vez que ndo foram identificadas irregularidades ou fundamentos juridicos
capazes de justificar a alteracdo do Edital do Pregao Eletronico n° 12/2026.

As disposicoes do edital estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e foram estabelecidas
com base nas necessidades da Administracdo, observando os principios da legalidade, da isonomia,
da eficiéncia, da economicidade e da busca da proposta mais vantajosa. Dessa forma, mantém-se
integralmente as condigOes estabelecidas no instrumento convocatorio, especialmente quanto a
sistematica de pagamento prevista no item 9.1.

Registre-se que esta Fundacdao acompanhara a evolugao da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e eventual regulamentacdo superveniente sobre a matéria, promovendo as adequacoes

necessarias caso sobrevenha norma legal ou decisdo definitiva que imponha tratamento diverso.

Publique-se a presente decisdo, dando ciéncia aos interessados.,

Aracaju/SE, 30 de julho de 2026.

Vera Lucia Reis de Azevedo
Agente de Contratagdo/Pregoeira/FUNESA
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