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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATAGAO/PREGOEIRO(A) DA
FUNDAGAO ESTADUAL DE SAUDE - FUNESA

L

Ref.:
PROCESSO N°5170/2025-FUNESA

PREGAO ELETRONICO N° 12/2026

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 19.207.352/0001-40, com sede na Av. Princesa Isabel, n.°
629, sala 901, Ed. Vitéria Center, Centro, Vitéria/ES, CEP 29.010-360, vem,
respeitosamente, por meio de seu representante legal devidamente constituido por meio
do incluso mandato anexo, como interessada no certame licitatério supracitado, propor

a presente

IMPUGNACAO

Aos termos do subitem 10.21.2 do Edital e da Resposta ao Pedido de Esclarecimento

datada de 22/07/2026, em razao dos fatos e fundamentos a seguir narrados.

01 -DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e das disposi¢cées do instrumento
convocatorio, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacao da lei, devendo o pedido ser protocolado até 03 (trés) dias
Uteis antes da data designada para a abertura da sessao publica, prevista para ocorrer

em 03/08/2026.

A presente impugnacao é dirigida contra o entendimento manifestado no item 2 da

Resposta ao Pedido de Esclarecimento, publicada em 22/07/2026, que passou a integrar
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o procedimento licitatério para todos os fins, razao pela qual sua tempestividade é

L

inconteste.
Portanto, estédo preenchidos os pressupostos de admissibilidade.
02 -DO OBJETO IMPUGNADO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico, Processo n°
5170/2025-FUNESA, promovido pela Fundacao Estadual de Saude — FUNESA, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos
continuados de administragcao, gerenciamento e fornecimento de auxilio alimentagao
e/ou refeicao aos empregados da FUNESA, por meio de cartao eletrébnico com chip e/ou
solucdo digital, incluindo sistema de gestdo, recargas mensais, rede credenciada e
suporte técnico, com valor estimado de R$ 5.574.335,00 (cinco milhdes, quinhentos e

setenta e quatro mil, trezentos e trinta e cinco reais).

Emresposta a pedido de esclarecimento formulado por licitante interessada, a Pregoeira,

no item 2 da Resposta datada de 22/07/2026, manifestou o seguinte entendimento:

"Embora o valor estimado da contratagdo seja de R$ 5.574.335,00, tal
circunstancia, por si s6, nao afasta a possibilidade de participagcao de ME ou EPP
nem a eventual aplicagdo dos beneficios previstos na legislagdo, desde que a
licitante atenda as condicées legais para seu enquadramento. Assim, caso ocorra
empate real entre licitantes enquadradas como ME e/ou EPP, serdo observados

0s critérios previstos no subitem 10.22 do Edital."

Data venia, o entendimento manifestado merece retificagdo, uma vez que desconsidera
limitacao legal expressa quanto a aplicabilidade dos beneficios da Lei Complementar n®

123/2006 em contratagoes de valor elevado, conforme se demonstra a seguir.
03 -DO MERITO

03.01-DA INAPLICABILIDADE DOS BENEFICIOS DA LC N° 123/2006 EM RAZAO DO
VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO - OFENSA AO ART. 4°, §1°, INCISO |, DA LEI
N°14.133/2021
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O art. 4° da Lei n® 14.133/2021 determina a aplicagao, as licitagdes e contratos por ela
disciplinados, das disposi¢cdoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
123/2006. Contudo, o proprio dispositivo, em seu 819, inciso |, estabelece expressa

excecao:

"Art. 4° Aplicam-se as licitagcbes e contratos disciplinados por esta Lei as
disposicoes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006. §1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo
sdo aplicadas: | — no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagéo de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima

admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte;"

A receita bruta maxima admitida para enquadramento como Empresa de Pequeno Porte,
nos termos do art. 32, inciso Il, da LC n® 123/20086, é de R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes

e oitocentos mil reais) ao ano.

No presente certame, o valor estimado da contratagéo é de R$ 5.574.335,00, superior,
portanto, ao teto legal de enquadramento como EPP. Trata-se, ademais, de item Unico e
indivisivel — a prestagao continuada de servigcos de administragado, gerenciamento e
fornecimento de auxilio alimentagao/refeicado —, nao havendo fracionamento do objeto
em itens de menor valor que pudesse eventualmente atrair a incidéncia dos beneficios

legais.

Dessa forma, por expressa disposi¢ao do art. 4°, 819, inciso |, da Lein® 14.133/2021, as
disposicoes dos arts. 42 a 49 da LC n® 123/2006 — incluindo os critérios de desempate
ficto em favor de ME/EPP referidos no subitem 10.22 do Edital — simplesmente néo se
aplicam ao objeto ora licitado, por forca de vedacéao legal expressa e objetiva, que ndo

comporta juizo de conveniéncia por parte da Administracao.

O entendimento exarado na Resposta ao Pedido de Esclarecimento, ao afirmar que o
elevado valor estimado "ndo afasta, por si sé", a aplicacdo dos beneficios, contraria
frontalmente o comando legal, que estabelece hipdtese objetiva e automatica de
inaplicabilidade em razao do valor do item, independentemente de qualquer outra

condicéo.
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03.02- DA VEDAGAO DO ART. 49, INCISO lll, DA LC N° 123/2006 - AUSENCIA DE
VANTAJOSIDADE E RISCO DE PREJUiZO AO CONJUNTO DO OBJETO

Ainda que se admitisse, por hipétese, a superacao do 6bice acima (o que se admite
apenas para argumentar), subsiste vedacao adicional prevista no art. 49, inciso lll, da LC

n° 123/2006:

"Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: [...]
Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;"
O objeto licitado consiste em servigo continuado e unitario de gestao integral do beneficio
de auxilio-alimentacao/refeicdo, compreendendo, de forma indissociavel, o
fornecimento dos cartdes, a plataforma de gestao, as recargas mensais, a manutencao
de rede credenciada abrangente e o suporte técnico aos beneficiarios. Trata-se de
complexo de prestacgdes interdependentes, cuja execugao por um unico fornecedor é o
que garante padronizagdo do atendimento, economia de escala, unicidade de

responsabilidade contratual e eficiéncia operacional para a FUNESA.

A eventual aplicacao de critério de desempate ficto que resulte na contratagao de
fornecedor exclusivamente em razdo de seu enquadramento como ME/EPP, e néo pela
efetiva vantajosidade da proposta, pode comprometer a qualidade, a abrangéncia darede
credenciada e a continuidade do servico prestado a milhares de beneficiarios,
configurando manifesto prejuizo ao conjunto do objeto, na exata hipdotese vedada pelo

art. 49, lll, da LC n°© 123/2006.

Some-se a isso 0 ja exposto no item anterior: o valor estimado da contratacao, muito
superior ao teto de enquadramento como EPP, é, por si s0, indicativo objetivo de que
se trata de objeto de vulto incompativel com a loégica de tratamento diferenciado da
LC n° 123/2006, cuja finalidade € fomentar a participacao de pequenos negocios em
contratacdes de menor complexidade e valor, ndo em contratacdes de grande porte

como a presente.
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04 - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

L

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, requer:

4.1) O conhecimento e provimento da presente impugnacao, para o fim de retificar o
entendimento manifestado no item 2 da Resposta ao Pedido de Esclarecimento de
22/07/2026, reconhecendo-se a inaplicabilidade, ao presente certame, dos beneficios
previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, nos termos do art. 4°, §1°,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 49, inciso lll, da LC n® 123/2006, afastando-se,
por conseguinte, a aplicacao dos critérios de desempate previstos no subitem 10.22 do

Edital em favor de ME/EPP na presente licitagcao;

4.2) Subsidiariamente, caso ndo seja este o0 entendimento desta
Pregoeira/Administracéo, requer-se a emissao de parecer devidamente fundamentado,
indicando os dispositivos legais e eventual estudo técnico que embasam a manutencgao
da aplicabilidade dos beneficios da LC n® 123/2006 a contratagao de valor superior ao

teto de enquadramento como EPP;

4.3) Que as intimagoes e publicagoes relativas ao presente expediente sejam realizadas

em nome do representante legal subscritor.

Nesses termos,
Pede Deferimento.

Vitéria/ES, 28 de julho de 2026.
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