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PROCESSO N° 5170/2025-FUNESA
PREGAO ELETRONICO N° 12/2026
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos continuados de
administracdo, gerenciamento e fornecimento de auxilio alimenta¢do e/ou refeicdo aos empregados

da Fundacao Estadual de Satide — FUNESA, por meio de cartdo eletronico com chip e/ou solucao
digital, incluindo sistema de gestdo, recargas mensais, rede credenciada e suporte técnico

Impugnante: 02 PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA..
DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

I - RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital apresentada por O? PLUS CARD INSTITUICAO DE
PAGAMENTOS LTDA., com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, na qual a
empresa questiona, em sintese, a previsao constante da versao anterior do instrumento convocatorio
acerca da concessao de tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas no Estado de Sergipe.

A impugnante sustenta, em sintese, que a previsao editalicia estabeleceria indevida restricdo
territorial a fruicdo dos beneficios conferidos as microempresas e empresas de pequeno porte,
especialmente quanto ao mecanismo de desempate previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar
n° 123/2006.

E o relatério.

II - DATEMPESTIVIDADE

A impugnacdo deve ser conhecida quanto a tempestividade, considerando que o art. 164 da Lei n°
14.133/2021 assegura a qualquer pessoa legitimidade para impugnar edital de licitacdo, devendo o
pedido ser protocolado até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do certame.

No caso concreto, a manifestacdo foi apresentada dentro do prazo estabelecido no instrumento
convocatorio e na legislacdo aplicavel.

Assim, CONHECE-SE da impugnacgao.

III - DA ANALISE DO MERITO

I11.1 — Da utilizacdo de versao anterior do instrumento convocatério

Inicialmente, cumpre esclarecer que os fundamentos apresentados pela impugnante foram
construidos a partir da versao anterior do Edital.
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O instrumento convocatério foi posteriormente revisado pela Administracdo, tendo sido promovidos
os ajustes pertinentes, de modo que a versao atualmente vigente ndo contém a previsao nos termos
questionados pela impugnante.

Assim, parte substancial da controvérsia apresentada encontra-se superada pela prdpria alteracao
promovida no instrumento convocatorio.

A Administracao, no exercicio do seu poder-dever de revisdao dos atos administrativos e visando
assegurar a adequada conducao do procedimento licitatério, procedeu aos ajustes necessarios antes
da realizacdo da sessdo publica, tendo sido publicada nova versao do Edital, atualmente vigente, em
todos os canais de comunicacao utilizados anteriormente, ou seja, na plataforma Licitacdes-e, no
sitio eletronico do 6rgdo licitante, no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP), bem como
no Portal de Compras do Estado de Sergipe- Comprasnet.se.

Dessa forma, ndo subsiste, na versao vigente do Edital, a disposicdo cuja redacao anterior foi objeto
da presente impugnacao.

I11.2 — Da nao aplicacao do tratamento diferenciado as ME/EPP em razdo do valor estimado
da contratacao

Além da alteracdo promovida no instrumento convocatorio, cumpre registrar que a propria Lei n°

14.133/2021 estabelece hipotese expressa de afastamento das disposi¢Oes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123/2006.

Com efeito, o art. 4°, § 1° inciso I, da Lei n° 14.133/2021 dispde que as regras de tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte ndo sdo aplicaveis, nas licitacoes para
aquisicdao de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

O § 3° do mesmo artigo estabelece, ainda, que, nas contratacdes com prazo de vigéncia superior a
um ano, devera ser considerado o valor anual do contrato para aplicacdao dos limites previstos nos
§8 1°e 2°

No presente caso, conforme consta do planejamento da contratacdo, o valor estimado anual do

objeto é de R$ 5.574.335,00, montante superior ao limite de receita bruta méaxima admitida para
enquadramento como empresa de pequeno porte, atualmente fixado em R$ 4.800.000,00.

Consequentemente, por expressa determinacao do art. 4°, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, ndo
incidem sobre a presente contratacdo os beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n° 123/2006.

A conclusao alcanga, inclusive, o mecanismo de preferéncia/desempate previsto nos arts. 44 e 45 da
Lei Complementar n° 123/2006, uma vez que tais dispositivos integram o conjunto normativo
expressamente excepcionado pelo art. 4°, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

A prépria LC n° 123/2006 prevé, em seus arts. 44 e 45, a preferéncia de contratagdo e o
procedimento de desempate em favor de ME/EPP, mas esses beneficios devem ser aplicados em
conformidade com as limitacGes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.

Portanto, ndo se trata de restricao territorial as ME/EPP, tampouco de criacao de requisito de sede
ou domicilio em determinado Estado. Trata-se, na realidade, de hipotese legal de ndo incidéncia do
regime de tratamento favorecido, decorrente exclusivamente do valor estimado da contratacdo, nos
termos da legislacdo federal aplicavel.
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I11.3 — Da auséncia de prejuizo a competitividade

A alteracao promovida no Edital e a ndo aplicacdo dos beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da LC
n® 123/2006, na hipotese em analise, ndo representam restricio indevida a competitividade do
certame.

Ao contrario, a Administragdo esta observando diretamente o comando do art. 4°, § 1°, inciso I, da
Lei n® 14.133/2021, que estabelece limite objetivo para a incidéncia do tratamento favorecido nas
contratacoes de bens e servigos.

A regra tem por finalidade compatibilizar o tratamento diferenciado as ME/EPP com o porte
econdmico da contratagao, evitando que beneficios concebidos para fomentar a participacdao dessas
empresas sejam aplicados em contrata¢des cujo valor estimado ultrapasse o limite legal estabelecido
para enquadramento como empresa de pequeno porte.

Nesse contexto, a Administracdao deve observar o principio da legalidade e, simultaneamente, os
principios da isonomia, competitividade, vinculacdo ao edital e julgamento objetivo, expressamente
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando:

a) que a impugnacdo foi elaborada com fundamento em versao anterior do Edital, posteriormente
revisada pela Administracao;

b) que a versdo vigente do instrumento convocatdrio ja foi ajustada, ndo subsistindo a disposicao
nos termos especificamente questionados pela impugnante;

c) que o valor estimado anual da contratacdo, de R$ 5.574.335,00, supera o limite de R$
4.800.000,00 para enquadramento como empresa de pequeno porte;

d) que o art. 4° § 1° inciso I, da Lei n® 14.133/2021 determina expressamente a ndo aplicacdo das
disposicoes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 as contratacOes de servicos em
geral cujo valor estimado ultrapasse a receita bruta maxima admitida para enquadramento como
EPP; e

e) que, por consequéncia, nao serdao aplicados neste certame os beneficios decorrentes do tratamento
diferenciado previsto nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, inclusive o mecanismo de
desempate previsto nos arts. 44 e 45, DECIDE-SE:

1. CONHECER da Impugnacdo apresentada por 02 PLUS CARD INSTITUICAO DE
PAGAMENTOS LTDA., por ser tempestiva;

2. JULGAR PREJUDICADOS os questionamentos relacionados especificamente a redagcdo da
versdo anterior do Edital, em razao das alteragoes promovidas pela Administracdo no instrumento
convocatorio;

3. ESCLARECER que, na versao vigente do Edital, ndo sera aplicado o tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte previsto nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°
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123/2006, em razdo do valor estimado da contratagao, nos termos do art. 4°, § 1°, inciso I, da Lei n°
14.133/2021;

4. ESCLARECER, especificamente, que ndo sera aplicado o mecanismo de desempate/preferéncia
previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n° 123/2006, diante da hipotese legal de
afastamento prevista na Lei n° 14.133/2021;

5. INDEFERIR, portanto, os pedidos formulados na impugnacdo que tenham por fundamento a
aplicacdo do tratamento diferenciado as ME/EPP no presente certame, mantendo-se o procedimento
licitatorio conforme a versdo vigente do instrumento convocatorio.

Publique-se a presente decisdao, dando ciéncia aos interessados.,
Aracaju/SE, 13 de agosto de 2026.

Vera Lucia Reis de Azevedo
Agente de Contratacao/Pregoeira/FUNESA



