EXCELENTISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA FUNDACAO ESTADUAL DE
SAUDE — FUNESA

PREGAO ELETRONICO N° 12/2026
PROCESSO N° 5170/2025-FUNESA

OBJETO: contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos continuados de
administracdo, gerenciamento ¢ fornecimento de auxilio alimentagdo e/ou refeicdo aos

empregados da FUNESA, por meio de cartdo eletrdnico com chip e/ou solugao digital.

0?2 PLUS CARD INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n® 02.976.530/0001-03, com sede na Rua Washington Luis,
1010, Aguai - SP, 13863-024, por seu advogado que esta subscreve (doc. 1 — procuracao),
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164, caput, da

Lei n® 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

I. DA TEMPESTIVIDADE
I.1. Nos termos do art. 164, caput, da Lei n° 14.133/2021:

"qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de licita¢do
em razdo de irregularidade na aplicacdo da referida Lei, devendo o
pedido ser protocolado até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para
a abertura do certame.”

o

I.2. A contagem do prazo ¢ inversa e realizada em dias tteis, nos termos do art. 183 da Lei n
14.133/2021, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do vencimento. O item 4.1 do

Edital reproduz o mesmo prazo de 3 (trés) dias uteis, a serem enviados ao e-mail da Pregoeira
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(pregoeiro.funesa@gmail.com), com termo final as 23h59min do tltimo dia util, nos termos

do item 4.7 do Edital.

I.3. No caso concreto, a sessdo publica do certame esta designada para o dia 17/08/2026 ¢ a

presente impugnagao € protocolada em 11/08/2026, ou seja, tempestiva.
II. DA CONTEXTUALIZACAO
II.1. O Edital do certame em epigrafe, em seu item 5.7, estabelece:

"Serda concedido tratamento favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, para as sociedades cooperativas, para o
agricultor familiar, o produtor rural pessoa fisica e para o
microempreendedor individual - MEI, sediados em Sergipe, nos termos
da Lei Estadual 9.493/2024 que alterou a Lei Estadual 8.747/2020 e
conforme o art. 4°da Lei n° 14.133/2021."

I1.2. O item 10.20 do Edital, por sua vez, disciplina o desempate ficto nos seguintes termos:

"Apos o encerramento da sessdo de lances, ocorrendo a situagdo de
empate ficto prevista nos artigos 44 e 45 da LC n° 123/2006 (...), o
Sistema Eletronico possibilitara a conducdo pelo Pregoeiro dos
procedimentos para. obtengdo dos beneficios previstos para as
Microempresas (ME).e Empresas de Pequeno Porte (EPP)."

I1.3. Tal disposicdo, na forma como redigida, restringe indevidamente o tratamento

ME/EPP ao condiciona-lo a circunstiancia de a licitante estar sediada no Estado de

Sergipe — restricdo sem lastro na norma estadual invocada e capaz de excluir a Impugnante,
sediada em Aguai/SP, do regime de tratamento favorecido, inclusive do mecanismo de

desempate ficto do item 10.20, sem qualquer amparo na LC n°® 123/2006.

I1.3.1. Subsidiariamente, ainda que a restri¢do territorial do item 5.7 ndo alcangasse o
desempate ficto do item 10.20 — o que se admite apenas para argumentar —, a redacéo do
Edital ¢ ambigua quanto a esse ponto, impondo-se, no minimo, esclarecimento formal da

Pregoeira antes da sessdo publica, para que ndo se aplique restri¢ao inexistente na lei ja na

fase de disputa, quando o prejuizo a Impugnante seria de dificil reversao.

I1I. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA



III.1. Da inaplicabilidade da Lei Estadual n° 9.493/2024/SE como fundamento para

restringir o tratamento favorecido ME/EPP ao domicilio em Sergipe

II.1.1. A Lei Estadual n® 9.493/2024/SE se limita a alterar o caput € o § 1° do art. 2° da Lei
Estadual n°® 8.747/2020/SE, dispositivo que disciplina hipdtese especifica de licitagdo exclusiva
para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas no &mbito local ou regional, restrita

a itens de contratagdo de valor estimado de até R$ 120.000,00 (cento ¢ vinte mil reais):

"A Administra¢do Publica Estadual deve realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte (...) sediadas no ambito local ou regional,
nos itens de contratag¢do cujo valor estimado seja de até R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais)."

I11.1.2. O valor estimado do objeto do presente certame — RS 5.574.335.00 anuais (item

2.5 do Edital) — excede em mais de quarenta vezes o teto de RS 120.000,00 disciplinado
pela Lei Estadual n® 8.747/2020/SE. A norma estadual invocada no.item 5.7 do Edital,

portanto, nio incide sobre a presente contratacio, sendo inaplicavel como fundamento para

qualquer restri¢do territorial ao tratamento favorecido neste certame.

III.1.3. Ainda que aplicavel, a Lei Estadual n°® 8.747/2020/SE disciplina hipdtese de
exclusividade local (art. 48 da LC n® 123/2006) — beneficio adicional que os entes federativos
podem conceder as ME/EPP locais em contratagdes de baixo valor — e ndo uma condi¢do
restritiva ao regime geral de tratamento favorecido instituido pela LC n°® 123/2006,
notadamente o desempate ficto dos arts. 44 e 45, que constitui norma geral de licitagdo, de
competéncia privativa da Unido (art. 22, XXVII, da CF/88), e cuja fruicdo pressupde apenas
sede ¢ administragdo no territorio nacional, ¢ ndo em unidade federativa especifica, conforme

o art. 170, IX, da Constituicdo Federal:

"tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administrag¢do no Pais."”

II1.1.4. Precedente administrativo ja enfrentou controvérsia analoga, reconhecendo que o
tratamento favorecido as ME/EPP em licitagdes publicas se ampara diretamente no art. 170,

IX, da Constituicao Federal, sem condicionamento a sede em ente federativo especifico:
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MUNICIiPIO DE ITIRAPUA/SP — Departamento de Licitacdes: decisio de recurso
administrativo em processo licitatorio de objeto correlato (doc. 2)
"[...] o tratamento diferenciado e favorecido as ME/EPPs [...] em homenagem
ao principio insculpido no artigo 170, inciso IX, da Constitui¢do Federal
(‘tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administrag¢do no Pais') [...]"

III.1.5. A__subsunciio promovida pelo item 5.7 do Edital, portanto, extrapola

indevidamente o Ambito de incidéncia da Lei Estadual n°® 9.493/2024/SE, criando

exigéncia territorial sem lastro normativo e apta a excluir a Impugnante do regime de

tratamento favorecido, inclusive do desempate ficto do item 10.20, em ofensa ao art. 44 da

LC n°® 123/2006 c/c art. 170, IX, da CF/88 e art. 22, XXVII, da CF/88.

IIL.2. Da distincao conceitual entre valor administrado e receita bruta prépria no modelo

de negodcio de administracio de cartoes-beneficio (fundamento subsidiario)

II1.2.1. Ainda que superado o vicio do item IIL.1, subsiste fundamento subsidiario aplicavel
caso a Pregoeira, na fase de habilitacdo, venha a computar o valor nominal de eventuais
contratos administrados pela Impugnante para fins do teto de R$ 4.800.000,00 referido nos
itens 5.7.1 € 5.7.2 do Edital. As administradoras de cartdo-beneficio ndao auferem, como receita
propria, o valor total dos contratos celebrados com a Administracdo Publica. O valor nominal
contratado corresponde, em sua quase totalidade, a créditos destinados aos beneficiarios finais
e a rede credenciada — recursos de terceiros que apenas transitam pela operacdo da

administradora até sua liquidacao e repasse.

I11.2.2. A efetiva receita bruta da Impugnante, para os fins do art. 3°, § 1°, da LC n°® 123/2006,
corresponde exclusivamente a taxa de administragdo (tipicamente entre 1% e 2% do valor
administrado), conforme demonstram o PGDAS-D e a nota explicativa contabil da sociedade,

documentos que ficam desde ja colocados a disposicdo da Pregoeira caso necessaria a

diligéncia do art. 8°, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

IV. DA CONCLUSAO



IV.1. Diante do exposto, o item 5.7 do Edital, ao condicionar o tratamento favorecido ME/EPP
— nele compreendido o desempate ficto do item 10.20 — ao domicilio da licitante em Sergipe,
sem amparo na Lei Estadual n® 9.493/2024/SE (que disciplina hipdtese distinta e inaplicavel
ao valor deste certame), viola o art. 44 da Lei Complementar n® 123/2006 c/c art. 170, IX, e
art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal, comprometendo a competitividade do certame e o
tratamento favorecido devido as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas fora do

Estado de Sergipe.

V. DO PEDIDO E ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, REQUER-SE:

(@ a) o conhecimento e provimento da presente impugnagdo, para determinar a
retificacdo do item 5.7 do Edital, de modo a excluir a exigéncia de domicilio em
Sergipe como condi¢do ao tratamento favorecido ME/EPP, adequando-o a correta
interpretagao do art. 44 da LC n°® 123/2006 c/c art. 170, IX, da.CF/88;

(ii) b) subsidiariamente, caso ndo acolhida a impugnagdo no mérito, que a Pregoeira
esclareca expressamente, antes da sessao publica, se a restricao do item 5.7 alcanga
o mecanismo de desempate ficto do item 10.20, em ateng¢ao ao dever de motivagado
(art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021) e a necessidade de seguranca juridica para os
licitantes;

(iii)  c) em qualquer hipotese, que a resposta da Administracdo enfrente expressamente
cada um dos fundamentos ora deduzidos.

Nestes termos,

pede deferimento.

Sdo Paulo/SP, na data da assinatura eletronica.



Assinado de forma digital por
YURI ANTONIO DE YURI ANTONIO DE ANDRADE
ANDRADE BRAGA:16764959757

. Dados: 2026.08.11 17:44:47
BRAGA:16764959757 2208

Yuri Antonio de Andrade Braga
Advogado
OAB/SP n° 546.941
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PROCURACAO “AD JUDICIA ET EXTRA”

THANYLLA DOS SANTOS MORAIS, nomeia e constitui como seu procurador o
advogado YURI ANTONIO DE ANDRADE BRAGA, brasileiro, casado, advogado, RG.:
28.343.671-5 e CPF 167.649.597-57, regularmente inscrito na OAB/SP sob n° 546.941, com
escritorio estabelecido na rua rumaica n° 510 - Vila Ipojuca, outorgando-lhe os poderes das
clausulas ad judicia et extra, podendo o dito advogado representa-lo perante 6rgaos publicos
federais, estaduais e municipais, nas esferas judicial ou administrativa, propor em seu nome
as agdes e medidas necessarias para a promog¢ao de seus direitos, defendé-los nas agdes que
lhe forem contrarias, € mais os poderes especiais de transigir, acordar, firmar compromissos,
receber, dar quitagdo, efetuar levantamento de depositos judiciais, confessar, requerer alvaras,
concordar ou ndo com calculos, dividas ou duvidas, retificar ou ratificar atos e termos
processuais ja praticados, prestar declaracdes em inventarios, fazer reposi¢do, recorrer de
decisdes, podendo ainda, substabelecer, bem como outorga os demais poderes necessarios

para o bom e fiel cumprimento do mandato.

Aguai/SP, na data da assinatura eletronica.

THANYLLA DOS Assinado de forma digital por
THANYLLA DOS SANTOS
SANTOS MORAIS:22125414813

MORAIS:22125414813 Dados: 2026.07.30 08:33:56 -03'00'
O? Plus Card Institui¢ao de Pagamentos LTDA
CNPJ n° 02.976.530/0001-03
Thanylla dos Santos Morais
Socia Administradora
CPF n°221.254.148-13




